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Hardliner im Sinne Bothas

Zur Paosition der deutschen Christdemaokraten i Europaischen
Parlament gegenier Sidafrika

| Von Barbara Simons MdJEP
Mitglied des EP-Entwicklungsausschusses

Das Europadische Parlament hat in der vercangenen Woche dein
woh! weitreichendsten Beschlul fir Sanktionen gegen das Rassi-
sten-Regime in Sikdafriks gefaB:, der jemals von einem Parlamant
West-Europas formuliert wurde - sieht man einmal von der Nehr-
heit im danischen Folketing ab. Mit Zweidrittel-Menrheit wurde
der besonders von der britischen und dectschen Regierung betrie-
benen oberflachlichens Taktik des weiteren Abwartens und der
feeren Beschwdrungen eine Absage erteil:.

Das Parlament hat damit sein Gesicht gegeniber dzn ihm verbun-
denen Staaten der AK?P von unansehnlichen Entsteliungen befreit,
die es sich im Gegensatz zu den vorwartsdrangenden Beschlissen
der Paritatischen Versammlung AKP-EWG selbst durch 20gerti-
ches und bremsendes Verhalten imn Plenum zugezogen hatte.

: Die Beschlijssse folgen im wesentlichen den Markierurgspunkten,
: die dig Sozialistische Fraktion im Europischen Parlament seit
langem gesetzt hat. Bedeutsam ist jedoch, daB diesmal viele
christdemeakratische, liberale und Kkonservative Kotlegen sich
konstruktiv an dem Zustandekommen digses Beschlusses hezeiligt
haben. Fiir uns Deutsche ist es allerdings mebr als ¢in Schbnheits-
fehler, dal sich die deutschen Christdemnokraten wiederum als
hardliner im Sinne Bothas betatigr haben.

Es wilrde an dieser Stelle zu weit fihren, die einzelnen Punkte
der fast 60 Punkte umfassenden EntschlieBung aufzuzahlen,
mit denen die Regierungen der Europaischen Gemeinschaft zum
Handeln gegen das Apartheid-System aufgefordert werden. Ich
will mich hier darauf beschranken, einige Punkte aus dem Kom-
plex der militarischen Zusamimenarbeit zwischen EG-Staaten und
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Regimes darstellen. Das EP fordert deshslb, dal endlich die Beschllsss der Vereinten Nationen von
1977 und der EG-AuBenminister vom September 1885 iiber ein Exportverbot von Waffen und para-
militdrischen Giitern peinlich genau ¢ingehalien werden, Das heste Mittel dazu scheint uns die Ab-
fassung einer verbindlichen Liste analog der sogenannten COCQM-Liste zu sein. Das Parlament for-
dert die Mitgliedstasten auch dringend auf slle erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um  die
Zwangsrekrutierung von EWG-Biirgern fiir die sogenannten Verteidigungskrifte Sidafrikas kiinftig
zu unterbindsn; immerhin sind etwa ein Drittel der Soldaten Sidafrikas Staatsbiirgsr von EG-Staaten,
die in der Regel ihren Waffendienst leisten miissen, wenn sie ihre Aufenthaltseriaubnis nicht verlieren
waollan,

SchlieBlich appeiliert das Parlament auch, die bilaterale Zusammenarbeit auf dem Geblet der Kern-
energie einzustellen, weil die das Programm der Regierung in Pretoria fir Atormwaffen nur fordern
kann. Konkret ist auch gefordert, daB die Einstellung jeglicher militdrischer und paramilitarischer
Zusammenarbeit konkreten Ausdruck in der Abberufung der Militarattaches findet.

DaR diese Forderungen im EP einer Zweidrittel-Mehrheit gefunden haben, dirfte nicht ohne Wirkung
auf die verantwortlichen EG-AuBenminister bleiben. Dabei ist besonders wichtig, daR sie von ginem
breiten Spektrum des Parlaments getragen werden, das bis in die Kreise der britischen Konservativen
reichr,

ch erwarte mach diesem BeschluR auch, dal sich innerhalb der deutschen Christdemokraten jetzt
beschleunigt eine Korrektur der Sudafrika-Politik vollzieht. Dafiir sprechen eine Reihe von Tatsachen.
[ndem Biedenkopf und die Sozialausschisse aus dem Schatten der bedingungslosen Botha-Anhanger
herausgetreten sind, haben sie deutlich gemacht, daB innerhalb der Mitgliedschaft und der Anhanger
der Union die Unruhe iiber den gegenwirtigen Beschwichtigungskurs des Kanzlers zugunsten des
Apartheid-Regimes wachst. Unterstiitzt wsrden disse Unions-Gruppen von den Christdemokraten
der anderen Landsr Europas und der Welt, die erkannt haben, daf nichts fur die Apartheid-Opfer
schlimmer ist als die Apartheid und die deshalb in den Beschwernissen von Sanktionen eine ertrag-
tiche Unbequemlichkeit vor dem Ziel der endyiiltigen Befrgiung vom Rassisrus sehen. Der Sprecher
der italiensichen Christdemokraten im Europdischen Parlament, Formigeoni, hat fir diese neue Sicht-
weise der Christdernokraten in der Siidafrika-Debatte des EP ein iiberzeugendes Zeugnis abgelegt.

Kanzler Koh! und seine parlamentarischen Heifer sind dadurch isoliert; sie suchen bereits nach einem
Ausweg. Dies ist auch auf die deutlichen und uniiberhorbaren Worte der kirchlichen Wiirdentrager
tn Siidafrika zuriickzufithren. |hre Appelle fiir wirtschaftliche MaRnahmen gegen das Regime werden
von Anhangemn und Mitgliedern der Unionsparteien zunehmend befiirwartet - auch deshalb weil sie
erkannt haben, daRk in der politischen Praxis gerade im Falle Siidafrika das Wort kirchlicher Autoriti-
ten van CDU und CSU zu wenig beachtet wird. Ich gehe deshalb hestimmt in meiner Annahme nicht
fehl, dal von der Basis der evangelischen und katholischen Gemeinden aber auch von den Kirchen-
spitzen in den ndchsten Wochen ein heilsamer EinftuR auf die verantwortlichen Unionspaolitiker aus-
gehen wird. (-/14.7.1986/rs/ks)
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Abschied vom einheitlichen Dienstrecht

Eing Erlduterung der SPD-Haltung zum offentlichen Dienst

Von Dr. Wilheim Ncbs| MdB
Obmann der SPD-Fraktion im |nnenausschul des Deutschen Bundestages

Die Refarm des pHfentlichen Dienstrechts gehgrte nach Dbernghme der Regierungsverantwortung
1968 2u den politischen Schwerpunkten der sozial-liberalen Koalition. Das damals in Angriff ge-
nommeng Vdrhaben kann varerst als gescheitert angesehen werden. Zwar gab es im Laufe der 7Qer

‘Jahre im Besoldungs- und Laufbahnrecht durchaus Fortschritte. Diese verdienen aber kaum dig Be-

zeichnung ,,Reform™.

Die SPD hat letztmals auf threm Parteitag in Hamburg 1977 das ,einheitliche Dienstrecht’’ beschlos-
sen. Zief der Reformbemibhungen solite ein nach Status- und Folgerecht gegliedertes Dienstrecht
fiir alle Beschaftigten sein. Die Rechtsstellung sller Beschaftigten sallte in ihren Grundlagen durch
Gesetz geregelt werden. Alie weitergehenden Fragen des Dienstrechts sollten Tarifvertrdgen aberlas-
sen bleiben,

Die Einfithrung dieses Dienstrechtsmodells hatte eine Grundgesetzanderung erfordert. Denn for das
heutige Berufsbeamtentum gehort es nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts unter
anderem zu den ,,hergebrachten Grundsitzen™, dal die angemessene Beamtenalimentierung summen-
maRig -nicht ersteitten’ oder |, vereinbart” werden darf, sondern einseitig durch Gesetz festzulegen

_ist {Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts voem 30. Marz 1977).

Fir diese Grundgesetzinderung waren Zweidritteimehrheiten im Bundestag und Bundesrat notwen-
dig. Das bedeutet praktisch, dall Einmiitigkeit zwischen allen Parteien des Bundestages und den Lan-
dern hergestellt sein miiSte. Davon sind wir beim gegenwartigen Stand der Diskussion aber weit ent-
fernt. .

Oie Kommission fiir ein neues Grundsatzproaramm der SPD hat daraus die Konsequenzen gezogen:
Sie riickt von der Vorstellung ab, daR fiir atle Beschaftigten des §ffentlichen Dienstes in einheitliches
Dienstrecht, das in wesentlichen Teilen der Tarifautonomie unteriiegt, geschafien werden konnrte.

Sie tritt demgegeniiber fir dis Umwandiung van offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnissen in Arbeits-
verhaltnisse mit Tarifautonomie ein, soweit keine hoheitlichen Aufgaben wahrgenommen werden.
Camit schlieft sie sich- dem Bundesverfassungsgericht an, das in seinem bereits genannten BeschluB
vam 30. Mirz 1977 die extensive Verwendung van Beamten auf zahireichen Positionen, die von Ange-
steliten wahrgenommen werden kdnnten, kritisiert hat,

Soweit hoheittiche Aufgaben wahsrzunehmen sind, halt die Programmkommission gesetzliche Regelun-
gen ,.erganzend" zum Arbeitsrecht des $ffentlichen Dienstes fiir geboten.

Eine Grundgesetzdnderung, insbesondere eine Anderung des Artikels 33 Absatz 4 und 8, wird nicht
gefordert. Cie Programmkommission setzt sich jedoch zu Recht dafir ein, daR die , Anforderungen
an die Verfasungstreue aus dem freiheitlichen Geist des Grundgesetzes zu interpretieren sind™. In
der Praxis wird dem haufig immer noch nicht Rechnung getragen.

Mit diesem Konzept soll die Personaistruktur des Gffentlichen Dienstes - unter Beibehaltung des Be-
rufsbeamtentums - fortentwickelt werdet.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird selbstverstandlich die in der Verfassung verankerten hergebrachten
Grundsitze des Berufsheamtentums beachten. Diese Grundsadtze sind fir uns auch bei der Frage ver-
bindlich, ab staatliche Aufgaben von Angastellten und Arbeiterm oder van Beamten wahrgenommen
werden sollen. Die insoweit nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verhandenen Ent-
‘scheidungsspielrdume sind sachgerecht zu nutzen.

Die Kommission -vemachlassigt meines Erachtens den Gesichtspunkt, dal im offentlichen Dienst
gleiche Sachverhalte mdglichst gleich zu regeln sind, um die Effektivitdt des Gffentlichen Dienstes
im- Interesse der Birger sicherzustellen und Spannungsverhaltnisse zwischen den Beschaftigtengrup-
pen auszugleichen. Die SPD-Bundestagsfraktion wird die Einheitlichkeit des {ffentlichen Dienstes,
die auch Richtsehnur der Fortentwicklung des gffentlichen Dienstrechts seid mulR, wie bisher in

” » »

den Vordergrund steflen, ' {-/14.7.1986/rs/ks)
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Ist die Neue Heimat im UntersuchungsausschuB ,,Betroffener?"

Anmerkungen 2u einem Juristenstreit, der nicht der Sache dient

Von Dr. Districh Sperling MdB.

Das klingt fir Juristen nach einem Leckerbissen und flir den einfachen Biirger wis Humbug: die
Rechtsstellung des , Bstroffenen™ will man der Neuen Heimat {NH) nicht zuerkennen. Und das, ob-
woh| doch das ganze Untersuchungsverfahren sich um gemutma8te RechtsverstoRen Gesetzesumge-
< hungen und Ausnutzung von Gesetzesliicken durch die NH dreht. '

Fir ein solches Untersuchdngsvsrfahren gibt es keine wirklich gesicherten Rechtsregeln mit Gesetzes-
kraft. Auf so etwas hat sich der Bundestag noch nicht einigen kdnnen. Er legt darum einen Text
zugrunde, der in der 5. Wahiperiode, also vor 20 Jahren, erarbeitet wurde, und zwar als Gesetzes-
antrag. .Eine Mehrheit fand der ailerdings nie. Diese sogenannisn IPA-Regeln” sehen in einem
Paragraph 18 die Rechtssteliung des Betroffenen vor. Und die ist wichtig, denn sie gewihrt Rechte.

Paragraph 18 sagt schlicht: Betroffene sind die Staatspersonen, gegen die sich ein Untersuchungs-
varfahren richtet, zum Beispiel Bundesprasident, Abgeordnete, Regierungsmitglieder, Richter im
Fail einer Richteranklage. Aber auch Personen, bei denén sich aus dem Untersuchungsauftrag cder
aus dem Verfahrensverlauf ergibt, daf die Untersuchung sich ausschlieRlich oder ganz iberwiegend
gegen sie richtet. Und wem fallt da nicht auf, daR die NH es ist, gegen die sich die Untersuchung
richtet! Folghch muR-der AusschuB feststellen, ob sie Betroffener ist.

Dann aber hatte die N¥ eine Reihe van Rechten, nimlich noch vor der Zeugenvernehmung eine
Sachdarsteilung 'zu geben, Beweisantrage und Fragen zu stelfen, an allen Sitzungen, auch den nicht-
offentlichen teilzunehmen und anderes mehr. Dies emtspréche der Stellung eines Angeklagten im
Strafverfabiren. Es wiirde aber alen Erfahrungen bisheﬁger Untersuchungsausschiisse nicht mehr
entsprechen: die kannten nimlich keinen Betroffenen. ' '

Nun miissen Juristen daran herumkliigeln, ok der NH-AusschuR in dieser Beziehung erstmalig etwa
Neues bringt, namlich den Betroffenen im parlamentarischen Unersuchungsverfahren. Das wird fir
Rechtske'nner zum Leckerbissen, weil sich zugleich die Frage erhebt: kann eine juristische Person,
eine Firma, wie die NH , Betroffener” sein? Bei sinngemdBer Auslegung der StrafprozeBordnung,
wie sie fiir das parlamentarische Verfahren geboten ist, auf den ersten Blick: Nein. Denn im Straf- '
prozeR gibt es den Angeklagien nur als Iebend:gen Menschen als natirliche Person, nicht aber als
Firma, al juristische Person.
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Aber was heiltt sinngemdBe Anwendung? Die StrafprozeRordnung, das scheint klar, rechnet mit
strafféhigen Personen, Untersuchungsausschiisse des Parlaments aber strafen nicht - auch wenn es
fiir Flick und andere einer Strafe gleichkam, vor ibnen erscheinen zu miissen. Also - wenn nicht ge-
straft wird, bloB untersucht, muR dann die Prozefordnung bei sinngemaRer Anwandung doch die
juristische Person als ,,Betroffenen’ zulassen? Das Zzhlen von BuRgeldern durch juristische Personen
gibt es ja inzwischen auch, alse im , Vorraum® des Strafrechts treten juristische Personen schon als
Adressaten von BuBgeldbescheiden auf.

Hier konnen Juristen Uber die Rechte juristischer Personen sicher trefélich streiten. Und die nichste
Streitfrage dirfte ihnen ins Haus wehen: Waren frihere oder jetzige Varstandsmitglieder der Neuen
Hetriatr , Betroffene’? Qder der Vorsitzende des Aufsichtsrates? Und gehdrt es zur Filrsorgepflicht
des um Rechtsstaatlichkeit bemilhten Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses, mogliche Betrof-
fens von ihren Rechten zu unterrichtert und die entsprechenden Beschlisse des Ausschusses herbei-
zufihren?

All dies lenkt ab, von der Sache, um die es eigentlich geht: Hat die NH Mietern, Steuerzahlern, Be-
schaftigten Schaden zugefiigt? MuR das Recht gedndert werden, damit das nicht nach einmal passieren
kann? Kann die Politik jetzt noch etwas tun, um den dureh Wohnungsverkufe entstehenden Schaden
klein zu haiten?

Dieser ganze Streit wiirde nicht entstehen, wenn der AusschuB mit seiner Regierungsmehrheit sich
mehr als Untersucher der woht notwendigen Rechtsdnderungen verstehen wiirde und weniger als
Skandalaufdecker fiir den bevorstehenden Wahlkampf.

Wers wissen will, kann im Hamburger Untersuchungsbericht nachlesen, was alles an der Neuen Hei-
mat nicht in Ordnung war, und wo durch konkretes Handeln Grinde geschaffen wurden, die Gesetze
liber Wohnungsgemeinniiizigkeit, iber das Priifungswesen fiir gemeinniitzige Wohnungsunternehmen
und das Recht der dffentlichen Aufsicht Gber solche Unternehmen und ihre Prifungsorganisatianen
zu verdndern. Und da ist genug berichtet, wie das Prinzip der Gemeinniitzigkeit - die Solidaritat mit
den Kleinen und Schwachen verdreht und geschunden wurde und manche sich bereichert haben.

Schadensbegrenzung fiir die vergangsnen Missetaten und Schadensverhinderung fiir die Zukunft
stehen eigentlich an. Wer das nicht leisten witl, wird wieder mai Juristen 2u Arbeit und Einkommen
verhelfen - durch iiberflissigen Streit. (-/14.7.1986/rs/ks)
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Blinde Verschwendung der Steuermittel

Anmerkungen zur Sparpolitik Stoltenbergs

Von Gerd Walter MdEP
Vorsitzender der SPD-Europaabgeardneten

Die Europidische Gemeinschaft hat zwar nun einen giiltigen Haushalt fir 1986, der im Wesentlichen
dem formal vom Européischen Gerichtshof fiir ungiltig srklérten Entwurf entspricht, den das Euro-
paische Parfament im Dezember vergangensn Jahres verabschiedet hatte. Man darf aber an dieser
Stelle nicht zur Tagesordnung Gbergehen, sondern muB aufzeigen, wer fir dje Situation verantwort-
lich ist. Dig Sparpalitik der Bundesregierng unter der Federfuhrung von Gerhard Stoltenberg sabo-
tiert ndmlich ernsthaft die vertraglich vereinbarte Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft.

Im Einzelnen:

0 Die stoltenbergsche Sparpalitik sehmiickt sich mit falschem Namen, weil sie im Kern eine parspek-
tiviose, blinde Verschwendung der Steuermittel im wesentlichen zugunsten eines Wir?schgfe:s-
Zweiges, namlich des Agrarmarkts, ist.

o Zur Finanzierung dieser Ausgaben hat die Bundesregierung letztlich eine gemeinschaftsfeind-
liche Blockade fir die Nichtagrarausgaben der Gemeinschaft beschlossen; sie vergiftet den Ge-
meinschaftsgeist, weil Staltenberg den Ausgleich zwischen dem reichen Norden und dem armen
Siden der EG hintertreibyt, zu dem sich die Staaten der EG verpflichtet haben.

o Diese Entwickiung macht notwendig, das EG-feindliche Diktat des Bundesfinanzministers zu be-
enden, weil er mit seiner Politik die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes und die Entwick-
lung zukunftsweisender Politiken verhindert.

Zur lllustration der Tatsachs, dal der Bundesregierung kein ausreichender Spielraum far andere staat-
liche Ziele bleibt, zitiere ich aus dem KabinettsbeschluR der Bundesregierung vom 18. April 1986 xur
europaischen Haushaltspolitik. Dort heit es zwar beschanigend, aber doch erschreckend kiar:

Angesichts der schwierigen Lage der Landwirtschaft und der.notwendigen Umgestaltung der EG-
Agrarpolitik, muB der Agrarfinanzierung ... Varrang eingeraumt werden. Daraus ergibt sich die
zwingende Notwendigkeit, in dieser Phase bei anderen Politiken der Gemeinschaft entsprechende
Zurickhaltung zu uben,..”

LUm den Abbau der bestehenden Verpflichtungen in geordrnete Bahnen zu lenken, sind neue
Verpflichtungsermachtigungen so niedrig wie moglich anzusetzen.”

~Nach der vom Kabinett beschlossenen mittelfristigen Finanzplanung werden die Ausgasben des
Bundes auch in den kommenden Jahren um jeweils knapp dreil Prozent jadhriich steigen. Die Bun-
desregierung und die Koalitionsfraktionen haben dies als Voraussetzune fir nachhaltige Steuer-
genkungen in der kormmenden Wahlperiode begriindet.”

.Unter diesen Vorzeichen ist eing Begrenzung der Ausgabensteigerung des EG-Haushaltes auf die
bereits beschlossenen Schwerpunkte und unabweishare Mehrausgaben {zum Beispiel durch die
Dollar-Wechszlkursentwicklung) gehoten.”

Im Klartext heiRt dies, daf die Bundesregierng fiir die Nichtagrarausgaben der Gemeinschaft eine
finanzielle Blockade beschlossen hat. Dariiber kann auch nicht die Tatsache hinwegtauschsen, dal
Stoltenberg bei der Sitzung der Varsitzenden der Haushaltsaussehiisse der EG-Mitgliedstaaten in Bonn,
eine gewisse Bereitschaft erkennen [ieR, die ab 1988 vorgesehene Erhdhung des Mehrwertsteuer-
Hachstsatzes auf 1,6 Prozent mitzumachen.

Entsprechend der einseitigen agrarpolitischen Prioritatensetzung der Bundesregierung sollen diese
Mittel fir Agrarausgaben der Gemeinschaft verwandt werden. Mit dfesemn haushaltspelitischen Kon-
zept steht die Bundesregierung im Widsrspruch zur politischen Zislrichtung, welche dis EG-Ragie-
rungschefs am 8. Dezember 1985 im Zusammenhang mit der Einheitlichen Akte in Luxemburg ver-
einbart haben. (-/14.7.1986/rs/ks)
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