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Birgerspende statt Wirtschaftsspende

Das Finanzierungssystem der Parteien solite radikal umgestaltet
wergden

Von Dr. Dieter Spori MdB
Obmann der Fraktion der SPD im Finanzausschu®

Das Bundesverfassungsgericht wird am 14. Juli 1986 seine Entschei-
dung iber die Verfassungsmag@igkeit der sb 1984 geltenden Neure-
gelung der Parteienfinanziarung verknden. Noch darf Gber das Er-
gebnis spekuliert werden: Aber alles andere a2ls eine zumindest teil-
weise Verfassungswidrigket des Parteienfinanzierungsgesetzes ware

- eine Sensation. Das Bundesverfassungsgericht muRte schon seine ge-

sarnte Rechtsprechung in Sachen Parteienfinanzieruny in den Papier-
korb werfen, wenn s die Neuregelung nicht in threm zentralen steuer-
rechtlichen Punkt fiir verfassungswidrig erklaren viirde.

Worum geht es konkret? Durch das Parteienfinanzierungsgesetz wurde
die bis dahin geltende Obergrenze von 1.80c0 DM (beziehungsweise
3600 DM bei Verhgirateten} fir steuerlich abhzugsfahige Spenden an
politische Parteien aufgehoben. Spenden an politische Parteien sind
nunmehr in gleichem Umfang steuerlich abzugsfahig wie Spenden an
gemeinniitzige, wildtdtige oder kirchliche Organisationen {zum Bei-
spiel Deutsches Rotes Kreuz, Brot fiir die Weit, Caritas}. MaRaebend
ist die allgemeine Grenze von finf Prozent des Einkommens oder zwel

© vorn Tauzend der Summe von Umsatz und gezahlten Lobknen und Ge-
: hiltern.

Dadurch kann zum Beispiel heute ein Unternehman mit einem Gewinn
von Too Millionen DM eine Finf-Miliionen-DM-Spende vollig legal
steuerlich absetzen und einen Steuervorteil von 2,8 Millionen DM
kassieran. Qe deutschen Gro@-Konzerne mit Umsdtzen von jeweils
ilber 40 Millizrden DM konnen sogar steuerlich abzugsfihige Partei-
spenden von mehr als 8o Millionen DM jahrlich leisten. Das Parteien-
finanzierungsgesetz hat damit mittelfristiy die Gefahr der Abhingig-
keit politischer Entscheidungen vom groRen Geld massiv erhoht,
Die okonomische Vermachtung der Politik wird lukrativ gefordert.
Spendenwaschaniagen sind heute deshalb nicht mehr notig, weil das
Geserz die entsprechenden Steuervorteile legal bietet. Der Staat und
damit die Allgemsinheit werden je nach Willen der GroBspender {lber
den Steuerausfall an der Finanzierung der Parteien beteiligt.
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Das Bundesverfassungsgericht mullte sich in der Vergangenheit bereits wiederholt mit der Partsien-
finanzierung beschaftigen. Bereits 1958 hat es die damals geltende gesetzliche Regelung fir ni¢htig
und damit fir verfassungswidrig erklart. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ist es
insbesonders unzuldssig, einen bestimmten Prozentsatz der Einkiinfte oder des Umsatzes als steuer- !
lich abzugsfahig zu erkldren, denn dies habe die ,,Folge, daR zugfeich die Parteien bevorzugt wir- !
den, die eine grRere Anzichungskraft als andere Parteien auf kapitalkriftige Kreise ausiben
(vgl. Entscheidungen vorm 24, Juni 1958, 3. Dezember 1963 und 24. Juli 1979). ‘
I

Dies gilt meines Erachtens auch fiir das heutige Parteienfinanzierungsgesetz. Hieran vermag auch
der sogenannte Chancenausgleich, durch den die Steuerzahler in noch groRerem Umfang zur Par-
teignfinanzisrung herangezogen waerden, nichts zu andern, Durch die Mitberiicksichtigung des Bgi-
tragsaufkommens hat der sogenannte Chancenausgleich in der Praxis dberhaupt keine Ausgleichs-
funktion bei unterschiediichen Spendenaufkommen. Auf dig .verfassungsrechtlichen Bedenken
gegenliber diesem Teil des Parteisnfinanzierungsgesetzes hat die SPD-Bundestagsfraktion auch be-
reits bei der parlamentarischen Beratung hingewiesen und dies durch ihr Verhaiten im Parlament
zum Ausdrisck gebracht,

Unabhéngig davan, wis die jetzt anstehende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts im ein-
zelngn aussisht, solite sia AnlaR dazu sein, das Finanzierungssystem der politischen Parteien in
der Bundesrepublik Deutschland radikal umzugestalten, Nur so kann auch die Vertravenskrise
fibenwiinden werden, in die die Partetendgmakratie durch die bekannte Kette von Skandalen und
Affaren geraten ist. Der auch noch im Rahmen des bestehenden Parteienfinanzierungsgesetzes
monglichen Verquickung von wirtschaftiicher und politischer Macht, der Gefahr beziehungsweise
dem Verdacht dsr Kauflichkeit der Politik liber die Parteienfinanzierung mul von vornherein die
Basis entzogen werden, Nach meiner Ansicht mufl an der Nahtstelle zwischen Wirtschaft und Pofi-
tik foigende klare Konsequenz gezogen werden:

Den Parteien, ihren Funktions- und Mandatstrigern sofite kiinftig die Annahme von Spen-
den aus der Wirtschaft gesetziich untersagt werden. Dies gilt nicht nur for die direkten Un-
ternehmensspenden sondern auch fir indirekte Unternehmensspenden, zum Beispiel durch
Verbande.

Ein derartiges Verbot ist meiner Einsicht notwendig, um die Gefahr oder auch nur den Anschein
der finanziellen Beeinflussung politischer Entscheidungsprozesse von vornherein zu verhindern,

Dagegen sind auch kiinftig Parteispenden des Birgers erwiinscht. Die Beibehaltung von Privatspen- F
den ist als Ausdruck des perstnlichen Engagement der Staatsbiirger in einer Demokratie durchaus
sinnvall. Blirgerspende statt Wirtschaftsspende sollte der tragende Grundsatz der Parteienfinanzie-
rung sein, Damit es hier aber nicht zu neuen Abhangigkeiten und Umgehungen des Annahmever-

bots fir Wirtschaftsspenden kommt, mull fir Spenden von Privatpersonen eine gesetzliche Ober-

grenze in Farm eines festen DM-Batrags eingefiihrt werden. Nur bis zu diesar Obergrenze dirfen
Spenden an politische Parteien geleistet werden,

Hinsichtlich der steuerlichen Abziehbarkeit der zul3ssigen Spenden von Privaipersonen schlage
ich vor, dafl diese Spenden einkommensunabhingiq mit einsm festen Prozentsatz van der Steuer-
schuld abgesetzt werden, tm Gegensatz zu der heutigen Regelung wiirde dies dazu fizhren, da der ’
mit einer Spende verbundene steueriiche Vorteil unabhéngig von dem Einkommen des Spenders
gieich hoch ware. Der vom Bundesverfassungsgericht wiederhoit hervorgehobenen Gefahr, daR
gine mittelbare Parteienfinanzierung durch Steuerverzicht zu einer untersehiedlichen Begiinstigung
der einzelnen politischen Parteien fuhren wiirde, wire hierdurch weitgehend vargebeugt. 4
{-/1.7.1986/vo-he/rs)
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Fihrte Leichtfertigkeit zu Tornado-Absturz?

Warner darf den Fragen nicht 12nger ausweichen

Van Horst Jungmann MdB
M:tglled im VerteidigungsausschuB des Deutsehen Bundestages

Am 25, Juni 1985 muBte sich der Verteidigungsausschul zum wiederholten Male mit einem Be-
richt des Verteidigungsministeriums Ober die Ursache des Tornado-Absturzes vom 6. Juli 1984
beschiftigen - und zum dritten Mal wurde der Bericht vam VerteidigungsausschuRR als unzureichend
beurteilt. Der Minister mufite erneut aufgefordert werden, neue Untersuchungen anzustslten und.
dem AusschuR auch bisher nicht vorgelegte Untersuchungsergebnisse und Stellungnahmen zur
Ver"ﬁ.igung zu stellen.'" '

Schon am ersten Bericht war gemeinsam von Regierungsparteien und Opposition Kritisiert worden,
dal Minisier Dr. Worner mit seinem Biro in die Darstellungen im Unfalibericht eingegriifen und
nur eine gekurzte Fassung an den Verteidigungsausschul weitergeleitet hatte, Der Hintergrund for
die Verhaltensweisen - maglichenveise Unterlassungssinden der Luftwaffe - konnten nicht aufge-
klart werden.

Der Tornado des Jagdbombergeschwaders. 31 Boelcke war am 6. Juli 1984 gegen 8.53 Uhr kurz
nach dem Uberflisgen des Senders ,,Radio Free Europe” bei Holzkirchen abgestirzi. Die elektro-
magnetischen Abstrahlungen des Senders hatten Stérungen im Steuersystem des Tornados verur-
sacht, die schiielich zum Absturz und damit zum Tod des Piloten und des Waffensystemoffiziers
gefiihrt hatten, Dies war irnmerhin der dritte Absturz einer bislang vomn Chef der Luftflotte, Gene-
ralletitnant Hans Jorg Kuehbart, als-, absolut sicher™ bezeichneten Maschine.

Die britische Luftwaffe hatte schon friher mit Flugzeugen, die mit automatischem Steuersystem
ausgetistet sind, unangenehme Erfahrungen beim Uberflug von Sendern gemacht. Diese Auswirkun-
gen elektromagnetischer Strahlungen auf die automatischen Steuersysteine hatten in der britischen

- Luftwaffe zu entsprechenden Vorsichtsma&nahmen gefithrt. Gebiete mit starken Sendern in be-

stimmten Frequenzbergichen durften in GroRbritannien night mehr angefiagen werden. Diese Var-
sichtsmaBnahme wurde far die britische Luftwaffe dann auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-

‘land ausgedehnt. Im Mirz 1984 wurde die eiektromagnetische Unvertraglichkeit des Tornado-
" . Systems in-einer technichen Diskussion erortert.
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_ Bundesdeutschen Dlenststsilen wurde eine Liste der Sender auf dem Gebiet der Bundesrepublik
ibergeben, deren Ahbstrahlung gine bestimmte Zulassungsgrenze Gberschreitet. Am 12. Juni 1984
wurde dem Bundasverteidigungsministerium vom britischen Verteidigungsministerium sogar éiue
Liste mit Sicherheitsabstériden und -héhen aller Sender auf dem Gebiet der Bundesrepubiik iber-
sandt. Knapp einen Monat spater stirzte der Tornado des Jagdbombergeschwanders 31 ab, weil
ar diesen Sicherheitsabistand zu demn Sender Radio Free Europe nicht eingeﬁalten hatte.

In der anderthalbstindigen Sitzung des Verteidigungsausschusses zu diesern Tagesordnungspunkt
waren - auch nach mittierweile zwei Jahren seit demn Unfall - weder der Verteidigungsminister noch
der’ Inspekteur der Luftwaffe in der Lage, eine befriedigende Auskunft daniber zu geben, warum die
Wamungen der britischen Luftwaffe nicht an die deutschen Flugzeuvabesatzungen weitergegeben
warden waren. Es konnten auch keine befriedigenden Antworten gegében werden, welche Unter-
suchungen und MaRnahmen im Rilstungs- und Industriebereich ergriffen worden waren, um Unheil
zu verhindern. Auch Minister Dr. Wamer muRte zugeben, daf eine Klérung der Fragen, warum nicht '
vorsorg!rch Einschrankungen im Flugbereich ergriffen wurden und welche technischen MaRnahmen B
zur Verhinderung solcher Unfalle veranlalt worden waren, zwingend notwendlg sei.

'Die bange Frage, cb der 'Tod der beiden Luftwaffensoldaten hdtte vermieden werden kénenm,
steht nach wie vor im Raum. '

Solange dig Luftwaffe und der Bundesmir;ister der Verteidigung nicht eine Antwort auf diese
drangenden Fr‘ageﬁ zu geben wissen, missen sie sich den Vorwurf gefalien lassen, daR maglicher-
weise L’eidm'fen?gkeit und Fahrlassigkeit zwei Menschenleben gekostet haben. Die Angehorigen
der heiden Opfsr, aber auch die Piloten der Luftwaffe haben éin Recht darauf zu erfahren, was
wirklich passiert ist.

Wenn Minister Dr. Worner nicht gentigend Licht in das Dunke! dieses Unfalles bringt, ist das Par-
lament aufgefordert dafir zu sorgén, daB die Offentlichkeit hinreichend Uber diesen Vorfall in-
formiert wird. Dazu ist es erforderlich, daR das Verteidigungsministerium alle Berichté auf den
Tisch legt und nicht dureh Ausfilterung und Kﬁrzﬁng verhindert, daf der Bundestag die richtigen
Schlulffaigerungen ziehen kann. Im Mdment sieht es so aus, als wﬁrdé der Bundesminister der
Verteidigung Dr. Worner in einen neuen Skandal hinginschliddern. Das wird auch der Vorsitzen-
de des Verteid |gungsausschusees und Parteifreund Dr. Worners nicht dadurch verhindern kdnnen,
dafd erin der ,,Welt" von heute erklar't der Vorwurf der Verr.uschung sei unbegrundet. .

'  [-41.7.1986/vo-hs/rs)
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Schwarz-Schilling ruiniert die Post

Von Kart Liedtke MdB
Stelivertretendes Mitglied des Postvenwvaltungsraies

In seiner gestrigen Sitzung hat der Postverwaltungsrat den JahresabschiuR 1885 genehmigt. Danach
hat die Bundespost im vergangenen Jahr ginen Gewinn von circa 3,6 Milliarden DM erwirtschaftet.
Ein sicherlich beachtliches Ergebnis, uber das wir atle erfreut sein kdnnen, V6llig andars sehen aber
die Perspektiven fiir die 2ukunft aus, die die eigenen Fachleute des Ministers errechnet haben,

Schon ab 1988 wird das Gesamtunternehmen Deutsche Bundespast in die Verlustzane geraten.

w |m Jahre 1989 wird die Kostenunterdeckung bereits 4,9 Milliarden DM fir das gesamte Unzer-
nehmen betragen.

— . Bis 1989 wird der Eigenkapitalanteil von jetzt circa 45 von Hundert auf circa 38 von Hundert
absinken.

— Ab 1987 tritt real und ab 1988 auch neminal ein leichter Investitionsrickgang gin.

Diese Zahlen bestatigen, das, was wir Sozialdemokraten schon lange befirchtet haben: Bundes-
postminister Schwarz-Schilling ist dabei, die Substanz des Unternehmens zu ruinieren und den
Ruf der Beschaftigten bei der Post nachhaltig zu schidigen.

Zur weiteren Bsunruhigung Anlal ist ein Punkt, den der Bundespostminister auf der Tagesord-
nung des Postverwaltungsrates von gestemm unter dem Stichwort ,,Bewilligung des Nachrrags fir
1986™ quasi versteckt hat, Es geht um die Grindung von Kabel-Service-Gesellschatzen, die das
Kabelfernsehen privat vermarkien solfen, Nach VW und Veba soli also jetet die Deutsche Bundes-
post an der Reihe der Privatisierung sein. Ausgangspunkt war offensichtlich der enorme Druck
aus den eigenen ‘CDU-Reihen, die Schwarz-Schifling unter , Erfolgszwang” gesetzt haben. Der
‘Eigenkapitalbedarf fiir die Gesellschaften wird weit dber eine Milliarde DM sein, wovon die Bun-
despost gegebenenfalls Betrage bis in Milliarden-Hohe zu erbringen hat.
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Wegen' des besonders hohen wirtschafilichen Risikos geht ‘eine Wirtschaftlichkeitsstudie davon
aus, daR bis zu 7o Prozent {!] an Eigenkapitat einzubringen sind. Dabei wird unterstellt, daR eine
flachendeckende Bedienung nicht stattfindet, Die Gebilhren sollen je nach Anzahl der Wohnungs-
ginheiten j8 Uhergabepunkt zwischen 16,00 und 26,00 DM im Monat (statt 6,00 beziehungsweise
9,00 DM hsuta) liegen,

Nach unserer Auffassung wird diese Entwicklung zu fclgenden Konsequenzen fihren:

1. Die Begehrlichkeit nach weiterer Privatisierung der Deutschen Bundespost wird zunehmen.
Damit wird der Unternehmensauftrag weiter gefahrdst.

2. Die Gebilhren fiir den Birger werden weiter drastisch steigen und regional unterschiedlich
sgin. Sie werden sich in Héhe von 25,00 bis 28.00 DM monatlich einpendeln, zuziiglich 2u
den narmalen Rundfunk- und Fernsehgebiihren. Das macht eine jdhrliche Belastung der Biir-
ger von circa Soo DM (1) aus,

3. [Der Biirger wird den typischen Verbundvorteil durch die Deutsche Bundespost ,,alles aus
giner Hand'" nur noch bedingt in Anspruch nshmen konnen,

4. Ballungsyebiete werden durch die Gesellschaften bevorzugt bedient und darit zusitziiche
Strukturprabieme geschaffen.

5. Die ,schlechten Risiken” der landlichen Versorgung werden bei der Deutschen Bundespost
bleiben und damit die Ertragslage des Unternehmens weiter verschlechtern.

Wir haben disse Argumente ia die Sitzung des Postverwaltungsrates arm 30. Juni eingebracht und-
sind in einer Kampfabstimmung mit der kleinsten moglichen Mehrheit far den Minister unter-
legen. Er wird sich in Zukunft fragen |assen missen, inwieweit er die Deutsche Bundespost durch
Zufallsmehrheiten im Postverwaltungsrat in schwenwiegenden und folgenreiche Entscheidungen
treiben will. Einen ersten WarnschuR hat er bersits bekommen. Mit seinen Vorstellungen zur Zu-
lassung privater Modems (3o. Verordnung zur Anderung der Fernmeldeordnung) ist er mit einer
Stimme unterlegen. Es ist zu erwarten - dies entspricht seinem Stil - daR er eine BeschluRfassung
des Bundeskabinetts zur Revisian der Entscheidung des Postverwaltungsrates herbeifiihren wird.
Das wird der Stimmung im Postverwaltungsrat nicht gut tun. lch selbst kann mich an sine solche

Verfahrensweise nicht erinnern, sie mu® Jahre zuriickliegen. {-/1.7.1986/vo-he/rs)
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