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Palitik auf dem Ricken der Betroffenen

Union will Asylrecht zum Wahlkampfthema machen

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Varsitzender der sozialdemokratischen Bundes-
tagsfraktion

Vorsitzender des Arbeitskreises Rechtswesen

Die Diskussion in CDU, CSU und FDP zum Asylirecht zeigt immer
wieder diz Irrungen und Wirrungen, die diese Parteien und ihre

Fraktionen bestimmen,

Bundeskanzler Kohl hat vor kurzem sogar die Anderung des Grund-
gesetzes gefordert und damit Forderungen des ultrarechiten Fligels
von CDU/CSU dbernommen, Diese Forderung van Bundeskanzler
Kohl im Vorfeld der Bundestagswah| ist ein besorgniserregendes
Anzeichen dafiir, daf dis CDU/CSU-Fiirrung die Austinderpoli-
tik zum Wahkampfthema machen wili.

Auf der Expertenebene haben die Kaalitionsfraktionen wieder
einmal eipen ,KompramiB™ formuliert, Dieser Kklammert die
Grundgesetzanderung zundchst aus, Durch ihn soil aber nachge-
wiesen werden, daB gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestehe
und durch ihn soll die Grundlage fiir die weitergehende Forderung
des rechten Fliigels von CDU/CSU gelegt und die Voraussetzung

dafiir geschaffen werdsn, diese Thematik in den Bundestagswahl-

kampf hineinzuziehen.
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Nach dem neuerlichen ,,KompromiB” sollen die ,,Nachﬂuchtgriinde_" kunftig generell als unbeacht-
lich angesehen werden. Eine solche Regelung hebt das Asylrecht in grundgesetzwidriger Weise par-
tiell auf: Denn bestehende Asylgrinde missen beachtet werden, gleichgiiitia ob sie vor oder nach
der Fiucht entstanden sind. Die Rechtsprechung hat im ibrigen nachdrcklich, wenn nicht gar
zu nachdricklich, dafiir gesargt, daB' Nachfluchtgriinde die miRbrauchlich von Asylbewerbern her-

beigeflhrt werden, nicht beachtet werden.

Mit dem verfassungsrechtlich unzuldssigen generellen AusschluR der Nachfluch@rﬁnde soll fir mor-
gen die Beweisfilhrung dafir ermdglicht werden, daR ,,es ohne eine Grundgesetzdnderung nicht

geht”.

Auslénder, die bereits in einem Land drei Monate sicher gelebt haben, sollen nach dem ,,Kompro-
miR” kein Asyl erhalten. Nach geltendem Recht erhait kein Asyl, wer in eiﬁem anderen Staat Schutx
vor politischer Verfolgung §efunden hat. Daruber hinausgehende Einschrénkungen des Asylrechts
sind wedsr palitisch noch varfassungsrechtlich vertrett;ar. Auch mit dieser, wie sich bei einer Reali-
sierung bald herausstelien wird, gegen das Grundgesetz verstoRendsn Fordsrung soll die von Kohl

postulierte Grundgesetzanderung vorbereitet werden.

Richtig ist, daR eine zugigere Abwicklung der Asylverfahren notwendig ist. Hierzu bedarf es einer
Verstarkung der personellen Mittel und einer organisatorischen Verbesserung der entsprechenden
Behoérden. Vorschriften, die das Asylrecht aushdhlen, beschleunigen das Verfahren nicht, sandern
fuhren, weil sie die Anrufung des Bundesverfassungsgerichts zur Folge haben, zu Verfahrensverza-

gerungen. , {-/28.6.1986/vo-he/rs)
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10a Millionen US-Dollar fir ‘Ts rroristen

Die Unterstiitzung der Contras durch Washington ist ein eklatanter VerstoB gegen das Volkerrecht

Von Wolf-Michael Catenhusen MdB

Die Mehrheit des amerikanischen 'Kongresses hat sich daflir entschieden, den terroristischen
Kampf einer vom amerikanischen ClA aufgebauten, finanzierten und angeleiteten Truppe gegen

die Regierung und das \folk von Nicaragua offen zu unterstitzen. '

Dies ist ein eklatanter Verstof gegen das Valkerrecht.

-

Die Mehrheit des Kongresses gibt damit endgiltig der Politik Prasident Reagans grinss Licht,

Lander, die einen eigenen, unabhangigen Weg ihrer Entwicklung gehen wollen, auch mit mifi-

tarischen Mitteln zu bsk'émpfen.,

Die Kcngre&ﬁehrheit figt mif disserm Schritt dem Ansshen der Verainigtan Staaten gerade bei
ihren Freunden schweren Schaden zu. Wie zur Zeit des Vietnam-Krieges lebt das Bild des , hi-

lichen Amerikaners’” durch eine imperialistisehé AuRenpolitik wieter auf.

Ungere Verbundenheit gilt den KongreBabgeordneten, die sich zusammen mit Kirchen und

Gewerkschaften gegen die Hilfe fir die Contras gestemht haben.

Der Kampf de} USA gegen den weltweiten Terrorismus wird durch die offizielie Finanzigrung

der nicaraguanischen Terraristen unglaubwiirdig.

Wir West-Europder missen nun dem Eindruck begegnen, daff demokratische Staaten in ihrer
AuBenpolitik die Achtung der Menschenrechte und der Souversinitat anderer Staaten ihren eigenen

Machtinteressen opfern. (-/26.6.1986/vo/rs)
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CDOU will 2u Iassung von Atoman'lagen arlsichtern

. Niedersachsen-Initiative zielt darauf ab, die Planungshoheit
der artlich Verantworthchen auszuhdhlen

Von Peter Conradi MdB und Otto Rsschke Md8
Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion- zum Baugesetzbuch

Die Nisdersachsische Landesregierung hat im Bundssrat sine Initietive gestartet, die rechtlichen
Voraussetzungen fir die.Zulassung von weiteren kerntechnischen Anlagen zu vereinfachen und zu
erieichtern. CDU/CSU-Lander und die Bundesregierung haben diessr scheinbar abgesprochensn [ni-
tiative zugestimmt. Jetzt haben auch die Fraktionen von CDU/CSU und FDP ,griines Licht” im
Fachausschu® gegeben, um Atomaniagen als prwﬂegler‘te Bauvorhaben im AuRenbereich von Bal-
lungsgebieten und in Iandllchen Zonen schnell und zuglg genehmigen zu kannen, '

Paragraph 35 Absatz 1.des galtenden Bundesbaugesetzes sieht vor, daR Bauvorhaben zuldssig sind,
wenn sie dem Fernmetdewesen, der offentiichen Versorgung mit Elektrizitit, Gas, Wirme und
Wasser, der Abwasserwirtschaft oder einem ortsgebundenen Betrieb dignen, Diesen Absatz hat
die CDU jstzt dahingshend erweitert, daB zulidssig sind Anlagen, die der ,Erforschung, Entwick-
lung oder der Entsargung radinaktiver Abfélle" dienen.

Der CDU ging es mit ihrer [nitiative darum, planungsrechtliche Schwierigkeiten, die zum Beispiel
im Zusammenhang mit den Planungsn in Gorleben und der WAA Dragahn aufgetreten sind, kiinftig
auszurdumen. Sie halt es nicht fiir notwendiy, die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Errichtung von kerntechnischen Anlagen nur durch ein formliches, von der Gemeinde durchzufiih-
rendes Bau leitplanverfabiren ,(Darstsllung im FIachennutzungsglan Festsetzung als Sondergebiet im
Bebauungsplan) zu schaffen, Sie will also bei der Standortentscheidung auf die Beteiligung: der
Biirger und Betroffenen verzichten. Sie wlll die Planungshoheit der drtlichen Gemeinderdte aus-
hahien.:

Die Gesetzesinitistive der CDU macht in bedriickender Weise deutlich, wie ernst sie die Beteiliguny
und Mitwirkung der Biirger tatsachlich nimmt. Wihrend jede kleine Wohnsmdlung einen Bebauungs-
plan der Gemeinde voraussetzt, soll das fir die Errichtung kemtschnischer Anlagen nicht gelten.
Angeblich ist dies wegen des Interesses der Energieunternehmen an einer ziiglgen F’Ianung und Rea-
lisierung ihrer Anlagen notwendig. ’

~ Schon keim Planspiel haben alle Stadte und Gemeinden und Wissenschaftler bei der. Anhtrung
davar gewarnt, den jetzigen Paragraphen 35 zu andern. Die Plansplglgemeinden und Wissenschaft- '
ler, aber auch Baurechtsexperten sahen tiberwiegend dig - Gefahr, daR die derzeit insbesondere im '
Ballungsraum und in den Erholungstandschaften bestehenden Zersiedelundstendenzen durch Neu-
regelungen verfastigt werden kénnten, die die Genehmlgung von Vorhaben im AuBenberelch noch
diber das geitende Recht hinaus erleichtern. ' f/26 6.1986/va- hefrs] ,

1§ ovavatge e Limuag
- * * mif s mrelfm fuboades
: RevardimaPopors -




Sozialdemokrufischer
1. Jahrgang / 118 / 26. Juni 1886 Pressedienst  seits

DOKUMENTATION

Anke Fuchs: Den Sozialstaat mit all unseren Kraften verteidigen (Teil 111

Die stellvertretende SPD-Fraktiansvorsitzende Anke Fuchs, die cer Sozialpolitischen Kommission
ikrer Partei vorsteht, machte auf der sozialpolitischen Konferenz der SPD in Neunkirchen am 11.
Juni 1986 programmatische Ausfiihrungen, die wir in drei Teiten dokumentieren.

Vom Grundrentenplan Biedenkopfs unterscheidet sich unsar Konzept dadurch, dal? es die lohnbezo-
genen Versicherungsleistungen nicht ersetzen, sondern erganzen soll. Der Gegensatz zum {Grundran-
tenmodell der Grinen besteht darin, daR dis soziale Grundsicherung nicht nach dem GigRkannen-
prinzip alien zustehen soll, sondern nur denjenigen, die kein ausreichendes Einkommen haben.

Wir schatzen die Mehrausgaben fur die soziale Grundsicherung - nach Abzug der heutigen Sozial-
hilfeausgaben - auf rund 3,5 Milliarden DM. Dries ware eine Verdoppelung der Kosten gegeniher dem
heutigen Nettaaufwand der Sozialhilfe.

Ein politisch besonders wichtiger Punkt, der zwar fir die Partei nicht bequem, fir uns Sozialpolitiker
aber unverzichtbar ist, ist die Marmanisierung der verschiedenen Alterssicherungssysteme. Dabei
verfolgen wir das Ziel, bei gleichen sozialen Tatbestanden gleichwertige Leistungen zu zahlen und
alle Burger gemaC ihrer finanzieilen Leistungskraft an der Finanzierung ihrer Alterssicherung zu be-
teiligen. Hierbei ist besonders von Interesse die schrittweise Einfihrung eines eigenen Pensionsoei-
trages der Eeamten bei gleichzeitigein sozialern Ausgleich im  Besolklungsgefiige zugunsten der un-
teren Einkommensgruppen.

In der Familienpolitik schlagen wir vor:

— Umgestaltung des Familienfastenausgleichs, Abschaffung der Kinderfreibetrage und Ausbildungs-
freibetrage, dafiir Erhohung des Kindergeldes auf 100 DM fir das erste, 2oo DM fiir das zweite
und 3oc DM fiir das Dritte und jedes weitsre Kind.

— Neugestaitung der Ausbildungsforderung: Das Schiler-BAFSG soll wieder eingefithrt werden;
die reine Darlehensforderung von Studenten soll durch ein gemischtes Systems von Dariehens-
und ZuschuRforderung abgeldst werden. Zur Finanzierung soll der Steuervorteil aus dem Ehe-
gattensplitting begrenzt werden,

— Erleichterung der Vereinbarkeit von Famitie und Beruf, vor allern durch einen fangeren Eltern-
urlaub. Dabei missen Alleinerziehendz und Familien mit geringem Einkommen Vorrang haben.

Einen weitrgichenden fangfristig konzipierten Vorschiag stellen wir mit der Neuordnung der sozialen
Sicherung bei Invaliditat zur Diskussion. Wir gehen dabei von der Bestandsaufnahme aus, dafl das
heutige System in herheblichem Umfang zu Ungleichbehandlungen je nach Schadensursache fithr
und dal Pravention und Rehahilitation unzureichead sind.

Wir schlagen vor, die gesemte soziale Sicherung bei Invaliditat samt der Prévention und Rehabilita-
tion in siner 2llgemsinen Invaliditdtsversicherung zusammenzufassen, in die alle Blirger, unabhingig
von ihrer beruflichen Stellung und unabhangig von der Ursache der Gesundheitsbegintrachtigung
abligatorisch einbezogen sind. Dabei soli der Entschidigungscharakter der Renten wegen eines Ar-
beitsunfalls oder einer Berufskrankheit gewahrt bleiben, Die private Haftpflicht fiilr Gesundheits-
schaden im Straenverkehr soll durch die neue allgemeine 1nvaliditdtsversicherung abgeldst werden,
wi¢ dies bei den Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten im Rahmen der gesetzlichen Unfallversiche-
rung schon seit 100 Jahren der Fall ist.

T
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Die Verkehrspolitiker haben Skepsis gegendber unserer Idee gedufert, die private Haftpflichtversi-
cherung, soweit sie Personenschdden betrifft, durch sin offentlich-rechtiiches System zu ersetzen
und die dafiir erforderlichen Finanzmittel {iber die Mineralélsteuer aufzubringen. Wir geben zu, dal
die Frags der Mineraldlsteuer gine EG-rachtliche Dimension hat, die man unbedingt beachten muR.
Aber unser Grundgedanke ist nicht nur sozialpolitisch, sondern auch verkehrs- und ékologiepolitisch
richtig; es kommt darauf an, die Kosten des Autoverkehrs nach Méglichkeit auf den Kilometerpreis
umzulegen und damit einen scheinbaren kalkulatorischen Nachteil des &Hentlichen Verkehrs gegen-
dber dem {ndividualverkehr auszugleichen.

Bei der Verbesserung der sozialen Sicherung bei Pflegebediirftigkeit spricht sich der Programment-
wurf grundsatzlich fir eine versicherungsrechtliche Ldsung aus. Wenn eine PHlichtversicherung fiir
alle Birger nicht zystandekommt, kammt auch ein Bundespflegegesetz in Frage, durch das die
Bundestdnder finanziell in die Verantwortung genommen wiirden. insgesamt plddieren wir fiir gin
behutsames Vorgehen. Vorrang haben MaBnahmen zur Erleichterung fiir disjenigen Familien, die
heute ohne jegiiche &ffentliche Hilfe Angehdrige pflegen {(zum Beispiel Vertretungshilfe und Sozial-
versicherung fiir Pflagepersonen),

Im Bersich des Gesundheitswesens pesteht besonderer Reformbedarf, wenn eine qualitativ hoch-
wertige medizinische Versorgung auch in Zukunft noch finanzierbar sein soll.

Unser Pragramm enthdlt ein umfassendes Konzept zur Neuardnung des Gesundheitswesens mit
folgenden Elementen:

— Einfilhrung einer palitischen Orientisrung fiir das Gesundheitswesen und Abkehr von dem Ver-
such einer bloRen pauschaien , Ausgabendeckelung”. Hierzu soli 2in alljihrlicher Gesundheits-
bericht der Bundesregierung dienen, aufgrund dessen der Bundestag Orientierungsdaten fur das
Cesundheitswesen beschlielt, Die Orisntigrungswerte sollen dabei nach Versorgungshereichen
und Leistungsarten {zum Beispial arztfiche Versorgung, Krankenhaus, Friherkennung, Arznei-
mittel) differanziert sein. Die Umsetzung der Orentierungsdaten ist Sache der Vertragspolitik
der Selbstverwaltung.

— Authebung des jetzt faktisch bestehenden , Kontraktionszwanges’ der Krankenkassen mit An-
bietern von Gesundheitsleistungen. Statt dessen sollen die Krankenkassen das Recht erhalten,
gich durch Vertragsabschliisse mit einzelnen Arzten, Zahndrzten und Krankenhausern den Teil
aus dem Angebot zu reservisren, den sie fir die Versorgung ihrer Versicherten bendtigen. Arz-
neimittel sallen in der ambulanten Versorgung aufgrund einer Empfehlungsiiste verordnet wer-
den, die von einem gemeinsamen Arzneimittelinstitut der Krankenkassen und Kassenirzte er-
arbeitet wird.

— Gleiche rechtliche Bedingungen fir alls Krankenkassen und alle Versicherten. Die Ungleichhei-
ten im herkdmmlichen gegliederten System, die zu unfairen Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den Krankenkassen und zwischen den verschiedenmen Berufsgruppen fiihren, solien durch Ein-
filhrung der allgemeinen Wahlfreiheit aufgehoben werden: Ersatzkassen und Ortskrankenkassen
salign alten Versicherten offenstehen.

- Vereinheitlichung der Versicherungspflichtgranze und der Beitragshemassungsgrenze in der
Krankenversicherung fir Arbeiter und Angestellte. Dies soll auf dem Niveau der Beitragsbe-
messungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung geschehen. (-/26.6.1986/vo-he/rs)
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