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Die ungerechte Verteilung dar Arbeit ist ein Skandal

NRW-Landesregierung legt einen Gesewzentwurf zum Uberstunden-
Abbau vor

Von Hermann Heinemann
Minister fiir Arbeft, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Die Bundesregierung halt auch im vierten Jahr seit der ,Wende'!
beharrlich an ihrer arbeitsmarktpalitischen Tatenlosigkeit fest,
Auch eine in internationalern MaRstab ginstige konjunkturelle
Lage hat nichts am Miltionen-Heer der Arbeitslosen geandert, im
Gegenteil: Die Zahl der Arbeitsiosen erreicht2 ein ums anders Mal
reue Rekordhéhen. Die Bonner Koalition hat sich angesichts dieser
deprimierenden Lage lediglich darauf verstanden, etwas an den
Arbeitslosenstatistiken zu ratuschieren.

Aktive MaBnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit, etwa den ge
werkschaftlichen Kampf um die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit,
hat sie durch einseitige Parteinabme zy stéren versucht. Und auch
eine andere besonders krasse Form ungerechter Verteilung der Ar-
beit, das (berstundenunwesen, bleibt unbehelligt,

Die Arbeitnehmer in der Bundesrepublik haben im vergangenen
Jahr rund 1,5 Milliarden Dberstunden geleistet. Das waren im Durche
schnitt 67 Stunden pro Arbeitnehmer und gut vier Prozent aller ge-
leisteten Arbeitsstunden insgesamt,

Aus einer reprasentativen Untersuehung wissen wir, dald

|
| I — sechs Prozent der befragten Arbeitnehmer jeden Tag Uberstun-
|

den machen;

— 2ahn Prozent der Befragten ,,0ft” Mehrarbeit ieisten und

— 29 Prozent , gelegentlich” Uberstunden machen miissen.
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Dabet leisten die meisten Arbeitnehmer Keineswegs freiwillig Uberstunden. Aus der genanntan
Untersiuchung geht hervor, daR etwa zwei Dritiel der Arbeitnehmer gegen den eigenen Willen
Uberstunden machen miissen, Uber die Halfte (57 Prozent) der Befragten, die Uberstundsn
machen, gaben an, daR sie sich den Oberstunden ,schigcht” entziehen k@nnen. Zshn Prozent
sind auf den finanziellen Zusatzverdienst angewiesen.

tnteressant ist Ubrigens, dall die Angabe ,'ch kano mich den Ubsrstunden schlecht entziehen”
mit zunehmendem Alter immer hdufiger gemacht wird. ,Nicht zuletzt die Angst, bei Verweige-
rung der Mehrarbeit den Arbeitsplatz zu verlieren, diirfte bei der besonders schlechten Arbegits-
marktlage fiir Altere der Grund sein, warum sie gegen thren Wilten und trotz abnehmender finan-
zieller Notwendigkeit den Anforderungen des Arbeitgebers nachgeben’, stellen die Autoren der
Untersuchung fest. ’

Fir die 2inen slso, zum Teil gegen ihren Willen, Mehrarbeit - far Gber 2wei Millionen Arbeitneh-
mer Uberhaupt keine Arbeit: Ich halte diese ungerechte Verteilung der vorhandsnen Arbsit flir
einen Skandal ersten Ranges. Nach Meinung des Prasidenten der Bundesanstalt fir Arbeit, Hein-
rich Franke, kénnten durch einen wirksamen Abbau von Uberstunden etwa 200.000 neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden,

Die Haltung der Bundesregierung zum Uberstundenunwesen entspricht dem géngigen Bild: Sie
appelliert an den guten Willen der. Arbeitgeber; Bundesarbeitsminister Norbert Bllim darf gar
gelegentiich warnen und drohen, aber damit ist er schon mit seinem Latein am Ende.

Mit dem ersten Entwurf des sogenannten Beschiftigungsférderungsgesetzes war Norbert Blim
zumindest noch auf dem richtigen Weg. Dieser Referentenentwurf enthielt in dem ,,Gesstz zur
Abgeltung von Oberstunden von Arbeitsbefreiung” konkrete gesetzliche Regelungen zum Abbau
von Uberstunden. Die Notwendigkeit dieser MaSnahms, Uberstundenabbau durch Freizeitaus-
gleich, wurde damals folgendermaBen begrindet: Die Arbeitsmarktlage ,rechtfertige {es), die
Entscheidungsmoaglichkeiten van Arbeitgebern und Arbeitnehimern hinsichtlich der Leistung von
Uberstunden ginzuengen, '

Oiese richtige Einsicht hatte dann allerdings nicht lange Bestand. Die Arbeitgeberibbby in der
Union und vor allem die FDP sorgten dafiir, dal@ dieser Teil des sogenannten Beschiftigungs-
férderungsgeseizes ersatzlos gestrichen wurde.

Nach Meinung der nordrhain-westfalischen Landesregierung haben sich die Appelle zum Ab-
bau von Dberstunden bisher als volliy wirkungslos erwiesen. Ohne gesetzliche Regelungen ist
gine Einddmmung der Mehrarbeit nicht zu erreichen. Deshalb wird die Landesregierung bereits
in dieser Woche einen Gesetzentwurf zum beschaftigungswirksamen Abbau von Uberstunden
in den Bundesrat einbringen.

Der Gesetzentwurf will Uberstunden nicht verbieten. Denn es ist unbestritten, daB in manchen
Fillen Uberstunden zur Erhaltung der betrieblichen Flexibilitit nicht zu vermeidan sing - etwa
bet kurzfristiger, nicht vorhersehbarer Mehrarbeit. Der Gesetzentwurf zielt vielmehr darauf ab,
Dauerijberstunden zu erschweren. |n diesen Fallen miiBtan die Oberstunden in neue Arbeits
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plitze umgesetzt werden. Dies gilt’ insbesondere fiir Bereiche, in denen mit groRer RegelmaRig-
keit, haufig sogar tiglich, Uberstunden angeordnet werden; dies gilt etwa dann, wenn Oberstun-
de bereits in der Personalplanyng einkalkuliert sind.

Kernpunkt des Gesetzentwurfss ist die Verpflichtung, daB Uberstunden innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraumes durch Arbeitsbefreiung ausgeglichen werden. im einzelnen sieht der Gesetzent-
wurf vor:

— Arbeit, die innerhalb eines Kalendermonats mehr als acht Stunden (ber die regelmaBige Ar-
beitszeit hinaus geleistet worden ist, muB grundsitzlich innerhalb von drei Monaten durch
Arbeitsbefreiung ausgeglichen werden. In Ausnahmeféllen ist ein zusatzlicher Ausgleichs-
zeitraum von einem Monat vorgssehen. Die Tarifpartsien sollen die Moglichkeit erhalten,
branchen- und betriebsspezifischen Besonderheiten dadurch Rechnung zu tragen, daR sie
andere Ausgieichszeitraume fegtsetzen. :

~— Die Tarifparteien sollen bis zu acht weitere Uberstunden im Monat vom Freizeitausgleich
ausnehmen kdnnen, :

— Asbeitnehmer in Kleinbetrieben mit bis zu zehn Arbeitnehmern sowie Leitende Angestelite
werden von den Regelungen des Gesetzes ausgenommen.

— Da nicht ausgeschlossen werden kann, dal Acrbeitnehmer in vielen Fillen nicht auf die Er-
filllung ihres Anspruches auf Freizeitausgieich bestehen, sondern statt dessen eine Abgel-
tung von Uberstunden durch Geld vorziehen werden, ist als flankierendes Lenkungsmitrel
im Gesetzentwurf eine steuerliche Regelung vorgesehen. Danach sallen UJberstundenentgel-
te, die anstelle des Freizeitausgleichs gezahit werden, nicht mehr als Betriebsausgaben steuer-
lich abzugsfahig ssin. ' '

_ Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ist der Meinung, daf der Gesetzentwurf wesentlich

zum Abbau von Uberstunden zugunsten neuer Arbeitspidtze beitragen kann. Der Gesetzentwurf
l5Rt dabei den Betrieben fiir kurzzeitigen und unvorhersehbaren Arbeitsanfall die notige Flexi-
bilitdt und raumt den Tarifparteien ausreichenden Spielraum fur eigenverantwortliche Regelun-
gen ein. -

Die CDU-Sozialausschisse hatten die Bundesregierung ebenfalls vor einem Jahr aufgefordert,
nsue Wege zum Abbau von Ubsrstunden 2u beschreiten. Falls sich die Tarifparieien nicht kurz-
fristig auf eine tarifvertragliche Regelung verstindigen kénnten, so Heribert Scharrenbroich da-
mals, miisse der Bundestag beschlieBen, dafl nur zwei bezahlte Uberstunden pro Woche geieistet
werden gurften und alle weiteren durch Freizeit abgegolten werden miiBten. Auch Norbert Blum
erklirte unlangst in einern Zeitungsinterview wortlich: ,Wenn der Wille der Beteiligten zum Ab-
bau der Ubsrstunden nicht wichst, ist der Gesetzgeber gefordert.”

Wir werden Norbert Blim und die CDU-Sozialausschiisse beim Wort nebmen.  (-24.6.1986/vo/rs}
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Auch Strau hat Atom-Angst

Nach Tschernobyl [eugneté dar bayerische Ministarprisident die
Strahlengefahr und traf SchutzmaBnahmesn

vVon K1au§ Warnecke MdL

Franz Josef StrauB ist stolz darauf, erster deutscher Atomminister gewesen zu sein. Und der CSU-
Chef - auch wenn er kein Amt mehr in Bonn bekleidet - trimmt auch nach Tschernobyl den ,, Amts-
inhaber” am Rhein und die Union auf den rechten Kernkraftkurs. Kiesl und Glick hin, Lang und
Ried| her - seine eigene christlich-soziale Riege hat StrauR sowieso fest am Atomgingeiband. Getreu
dem Motto , ,Helm. auf und Augen zu™ fihrt &r die C8U kernig und unerschroecken durch den radio-
aktiven Fali-Out aus der Ukraine, der, wie wir nach der StrauRschen Truderinger Bierzeltrede
wissen, ja nur von kommunistischen Drahtziehern inszeniert wurde, um dem rot-griinen Chaos
in der Bundesrepeblik zum Sieg zu verhelfen.

Franz Josef StrauR strapaziert w:eder einmal seinen angsbhchan Ruf, um als starker Mann in die
abend{andische Geschichte ginzugehen. Doch wenn es ans Emgemachte ans Private, geht, dann hat
der ‘grole Vorsitzende genau die glsichen Angste und Sorgen vor der erhéhten Strahlengefahr wie
die vielen verunsicherten Schwangeren und Mitter mit kleinen Kindern oder wie die kleinen Rei-
henhausbesitzer und -bewohner, die immer noch zweifeln, ob ihr selbstgeerntetes Gemiise aus den
Vorgirten nicht dach strahienversucht ist. -

Ein soicher Strauscher Reihenhausnachbar in Minchen-Solln hat benchtet dall der bayerische
Ministerprasident doech um seine Gesundheit und mdgliche Strahlenbelastungen besorgt sei. Auf
dem Sgllner Grundstiick des entschiedensten deutschen Kernkraft-Befirworters sei stwas Unge-
wohnliches geschehen: Nachdem bekarint wurde, dal die Miinchner B&den strahlenbelastet sind,
habe Strau® den Humus auf seinem. Grundstiick abtragen .und durch Torf ersetzen lassen. D|e
Nachbarn beschwichtigts der Ministerprasident damit, daR er nur ein Schwimmbad baue.

An diese Verston vom Soliner Freizeitschwimmer StrauB kann man freilich kaum glauben Erstens
wird Herr StrauB doch wohl keinen Humus von seinem Grundstick blo8 wegen eines privaten
Schwimmbades abfahren lassen. Und zweitens ist von einer Baugrube auf dem Sollner Areal des
ersten deutschen Atomministers nichts zu sehen - wohl aber von giner nauaufgelegten Torf- Mulch~
Schicht im Vorgarten.

Dies ist kein Einzelfall im weil-blauen Kabinett, das nach auBen hin fest das Kernkraftsteuer in
der Tschernobyl-Brandung hdlt. Auch wenn Innenminister Hillermaier dem Abgeordneten nur
~kompletten Quatsch”™ ins Gesicht schleuderts, bieibe ich meiner Behauptung, die ich mit gesicher-
ten Zeugenaussagen untermauere: der bayerische innenminister hat zwar die Humusschicht auf
seinem Grundstick {auch in Minchen-Solln) 2war nicht-abtragen, aber am Mantag, den 12. Mai,
vormittags, von zwei Mannern mit StrahlenmeRgeraten auf Strahlenbelastung prifen lassen. Frage:
Warum versucht Hillermeier zu vertuschen und die Offentlichkeit 2u tiuschen?”

Das Fazit: Die CSU und ihre ergrauten Mitglieder auf der Regierungsbank haben nach Tschermobyl
verharmlost, bagatellisiert und Daten unterdriickt. Die schone heile Kernkraftwait der CSU durfte .
ja micht zusammenbrechenl Doch wie kontrastreich dazu benehmen sich jetzr z2wel CSU-GroRen
im privaten Bereich: Wahrend Millionen von bayerischen Kindern und Jugendtichen auf verstrahl-
tem Boden spielen missen, wird beim Ministerprasidenten der Humus abgetragen Und der un-
mittelbar zustandige Innenmmlster 18Rt messen und wehrt sich dann wie ein ertappter Dieb mit
verbal-radikalem Wortschwall, : (-/24.6.1986/vo-he/st)
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DOKUMENTATION

—

Anke Fuchs: Den Sozialstaat mit all unsergn Kraften verteidigen {Teil [}

Die stellvertretende SPD-Fraktionsvorsitzende Anke Fuchs, die der Sozialpolitischen Kommission
ihrer Partei vorsteht, machte auf der sozialpolitischen Konferenz der SPD in Neunkirchen am 11.
Juni 1986 programmatische Ausfihrungen, die wir in drei Teilen dakumentieren.

Die SPD hat auf ithrem Parteitag in Hamburg 1977 eine Arbeitsgruppe Sozialpolitisches Programm
eingerichtet, die unter dem Vorsitz von Harbert Wehner den Auftrag hatte, ein zukunitsorientier-
tes Programm der Sozialpolitik verzulegen. Wir gerieten damals in die Defensive, weil die wirt-
schaftiichen Schwierigkeiten eine Umstrukturierung der Sozialpolitik erforderten. In dieser Zeit
und in den folgenden Jahren zunehmend mehr, war die Sozialpolitik der SPEt Angriffen von allen
Seiten ausgesetzt. Auf der einen Seite griffen jene an, die meinten, de groRen Sofidargemeinschat-
te miiten abgebaut werden, man kénne mit kleinen Netzen burgernaher und unbiirokratischer hel-
fen. In der Zwischenzeit ist diese Diskussion von uns aufgearbaitet worden,

Wir stetlen fest, da® die groBen Solidargemeinschaften, die den Blrger bei Alter, Krankkeit und
Arbeitstosigkeit schirtzen, nicht aufgehoben werden konnzn. Kleine Netze, Selbsthilfeinitiativen
kénnen den Sozialstaat ergdnzen. Gerade die verdnderten wirischaftlichen Bedingungen haben
vor Augen gefiihrt, dalk bei Arbeitslosigkeit, Krankheiz und im Aiter staatlich verblrgte graBe Sa-
lidargemeinschaften Leistungen erbringen konnen und kleine Neize, Szlbsthilfeinitiativen diese
Soziatleistungen nicht kontinuierlich zuverlssig zu erbringen in der Lage sind.

Die Partei hat sich seither mit einer [ntegration von Selbsthilfegedanken in den Sozialstaat ver-
traut gemacht, und diese Diskussion ist ausgestanden. €s bleibt daher die Auseinandersetzung mit
den Konsenativen, Wir erteben, mit welcher Brutalitit Konservative itre alten Rezepte aus der
Tasche holen und den Sozialstaat in Misskredit bringen. Sie nutzen wirtschaftliche Schwierigkei-
ten, um Arbeitnehmerrechte abzubauen, Gewerkschasten 2u schwidchen, Sozialleistungen abzu-
bauen und sie gebe damit Werte des Sozizlstaates auf.

Wir miissen wieder erneut um das Sozialstaatsprinzip kdmpfen, das heilt fir den Grundsatz, dal}
der Staat wesentlicher Trager sozialer Verantwortting und Garant sozialer Gerechzickeit zu sein
hat. Unsere Grundwerte Freiheit, Gerechtigkait und Solidaritdt missen sich. fir den einzeinen in
kankreter Freiheit auch bei Arbeitstosigkeit, Alter und Krankheit auswirken. Wir sind deswegen
dafir, del es eine staatlich verbiirgte soziale Sicherung gibt, dak der einklagbare Rechtsanspruch
auf Sozialleistung und die rechtlich gesicherie Stellung des Arbeitnehmers vorhanden sind. Sie
gehdren zur Grundeusstattung der Gesellschaft.

Der Kampf um den Rechtsanspruch auf Sozialleistungen hat die Geschichte der Sozialpolitik ge-
pragt. Es ist fiir die Menschen etwas anderes, ob sie Soziatleistungen auf der Grundlage von Rechte-
ansprichen erhalten, odsr als Zuwendung geneigter Wohthabender oder einer geneiaten Obrigkeit.
Ein 2uriick zur Sozialpolitik im Sinne einer Armenpflege trifft daher bei Sozialdemaokraten auf
entschiedenen Widerstand. Ein Rickschritt zur karitativen Sozialpolitik darf es nicht geben. Uns
ist auch bewuBt, dak in der heutigen Zeit der Riickzug des Staates popular ist und ein zunehmen-
der Individualismus Platz greift und oft auch in den eigenen Reihen soziale Steherunaen, kollektive
Systeme oder gar Solidaritit nicht mehr als notwendig erlebt wird. Gegen diese Haltung miissen
wir mit unserem Konzept tiberzeugen.
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Solidaritat und soziale Gerechtigkeit sind in einer privat-wirtschaftlich verfaten Gesellschaft

weder von selbst gageben, noch konnen sie allein durch spantan entstehende Selbsthilfe oder
karitative Tatigksit gewihrleistet werden. Dazu bsdarf es aktiver staatlicher Gestaltung. Spon-
tane Solidaritat kann nur inperhalb staatlich gesetzter Rahmenbedingungen wirksam werden.
Wir wenden uns deshalb auch dagegen, soziale Sicherung nur auf wirklich Hilfshedirftige zu
beschranken. Dieses widerspricht dem sozialdemokratischen Verstandnis. Denn Sozlalpolitik
ist keine Arme-Leute-Politik, sondern Gesellschaftspolitik, die gerade die Starken im Rahmen
starker Solidargemeinschaften mit ihrer Leistungsfihigkeit auch in die sozialen Sicherungssy-
steme einbezieht. Die Mitglieder dieser Gemwinschaften zahlen Beitrage und erwerben damit
Rechtsanspriiche auf Leistungsn. Sozialleistungen sind also keine Almosen. Wir werden also
garauf bestehen, dal} soziale Sicherung gerade auch fir die Starken und nicht nur fir die Armen
a ist.

Dieses wird jetrt in Frage gestslit. Beispiel: Stiftung ,Mutter und Kind'’. Beispiel: Karitatives
Sammeln, statt Rechtsanspruch, Beispiel: lnitiativen zur Hilfe fur Arbeitslose, statt Vorrang
fir ,,Arbeit fiir alle”.

Wir versuchen mit unserem Entwurf, der Sozialpolitik der Sozialdemokratie fiir die nichsten
ein bis zwel Jahrzehnts eine Orientierung 2u geben. Es handelt sich also nicht um ein Wahlpro-
gramm fiir den begrenzten Zeitraum einer Legislaturperiode, sondern um ein langfristig zu ver-
wirklichendes Konzept. Deshalb enthdlt unser Entwurf auch bewuflt soiche Vorschidge, die kurz-
fristig nicht realisierbar sind und deren Vernwirklichung noch eine Menge an Uberzeugungsarbeit
volga_ussetzt. Unser Ausgangspunkt ist: Wir miissen den Sozialstaat mit allen unseren Kraften ver-
teidigen.

Aber die dkonomischen und sozialen Rahmenbedingungen haben sich im letzten Jahrzehnt er-
hebiich verdndert: '

— Wachstumskrise und Massenarbeitslosigkeit;
— Finanzierungssngpasse durch Verschiebungen im Bevolkerungsaufbay;
— neue Techniken und Umw&lzungen in der Arbeitswelt;

~ Verdnderungen in den Wertvorstellungen der Menschen und Entsfehung neuer soZialer Be-
wegungsn;

— bestehende Ungerechtigksiten und Defizite im Sozialstaat sind bsi insgesamt engerem finan-
ziellem Rahmen spiirbarer geworden. -

Die einfache Fortschreibung der sozialdemokratischen Sozialpalitik der sechziger und frithen
siebziger Jahre ist nicht mehr ohne weiteres moglich. Dies setzt aber den Mut zu Strukturver-
anderungen und Reformen voraus: Wir diirfen unsere Hoffnungen nicht auf quantitative Expan-
sion und auf pauschale Ausdebnung der Sozialleistungsquote innerhalb historisch gewachsener
Strukturen setzen, Unser Leitmotiv ist vielmehr, den Sozialstaat durch Umbau gerechter, quali-
tativ besser und sicherer zu machen und durch Kommunalisierung biirgerndher und effektiver zu
gestalten, {-/24.6.1986/vo/rs}

{Den zweiten Teil verdftentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe)
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