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Deutsches Ja zum Sonderhilfsprogramm fiir Afrika notwendig
Das [FAD-Projekt liegt auch im palitischen wie wirtschaftlichen
Interesse der Bundesrepublik

Von Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestags-Ausschusses fiar wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Die Bundesregierung |3Bt keine Gelegenheit aus, die besondere
Wichtigkeit der Aufgabe 2u betonen, die Staaten Afrikas siidlich
der Sahara bei ihrem Bernilhen um eine nachhaltige Verbesserung
ihrer Erndhrungsbasis zu unterstitzen. YUmsc mehr erstaunt es,
dal sie nicht bereit ist, sich an dem ODreijahresprogramm des
Internationalen Fonds fir landwirtschaftliche Entwickiung {IFAD)
tiir die idndliche Entwieckiung Afrikas sudlich der Sahara mit nur
6 Millionen US-Doilar zu beteiligen. Denn dieses Pregramm er-
scheint ebense notwendig wie sinnvoll, und eine Beteiligung an
ihm liegt politisch wie auch wirtschaftlich im [nteresse der Bun-
desrepublik.

Die meisten Staaten Afrikas siidlich der Sahara haben einen unge-
tieuren und hisher nur unzureichend gedeckten Bedarf an Hilfe
bei der Entwicklung ihrer bislang haufig vernachidssigien Lznd-
wirtschaft. Denn sie wollen die Versorgung ihrer Bev&lkerung mit
Nahrungsmitteln sicherstellen und eine Wiederhoiung der Hunger-
katastrophen der vergangenen Jahre verhindern. Zur Deckong
dieses Bedarfs will der IFAD im Rahmen eines Sanderprogramms
fiir Afrika 300 Millipnen US-Dollar zusatzlich mobilisieren,

Diese Mittel soflen gezielt eingesetzt werden, um die Produktivi-
tdt besonders der Kleinbauern und der armen Bevdlkerungs-
schichten Afrikas zu steigern und die landliche Entwicklung
insgesamt durch flankierende MaRnahmen zur Rehabilitierung und
zum Schutz der Umwelt zu fordern. Diese Maflnahmen sollen eng
mit entsprechenden Sonderprogrammen anderer Geber verzahnt
werden, vor allem mit dem Afrika-Programm der Weltbank, Dieser
Hilfsansatz entspricht dem, was alle Sachkundigen fiir notwendig
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und aussichtereich halten. Die Hilfe soll den 22 am stdrksten von der Hungerkatastrophe der letzten
Jahre betroffenen Staaten Afrikas zugute kommen. Zu ihnen zahlen unter anderem Sudan, Maure-
tanien, Mali, Niger und Ghana.

Der |FAD bietet Gewahr fiir eine gute Durchfihrung des Programms. Er hat hisher mit geringem
Aufwand eine wirkungsvolie Arbeit geleistet. Nur 13 Prozent seiner Projekte sollen hinter den Er-
wartungen zurlckgeblieben sein, dber 50 Prozent sie dagegen iibertroffen haben.

Es erscheint in diesem Fall auch besonders sinnvoll, die bilaterale Zusammenarbeit der Bundesrepu-
blik mit den Staaten Afrikas durch esine multilaterale Zusammenarbeit iiber den IFAD, die ‘Weitbank
und andere multilateraie Organisationen zu erginzen. Denn multilaterale Organisationen kénnen die
bei der Losung im wesentlichen gleichartiger Probleme in einer ganzen Region besonders notwendige
Aufaaben der Koordination und des Erfahrungsaustausches besser bewaltigen als ein einze!ner bila-
teraler Geber. ihnen durfte s im Zusammenwirken auch leichter gelingen, die Regierungen der he-
teiligten afrikanischen Lander von der Notwendigkeit zu Gberzeugen, der ldndlichen Entwicklung
in ihrer Politik hGhere Prioritdt einzurdaumen. '

Die weitere Ablebinung der Unterstatzung des IFAD-Sonderprogramms fiir Afrika wiirde die Bundes-
republik in dieser Frage auch innerhaib und auBerhalb der EG isolieren und die Aussagen der Bundes-
regierung zur Forderung der |dndlichen Entwicklung Afrikas als Lippenbekenntnisse erscheinen |as-
sen. Denn die £EG selbst wie auch viele ihrer Mitgliedstaaten sowie wichtige andere {ander unter-
stiitzen dieses Programm inzwischen. Es sagten zu die EG, nachdriickiich vom Européischen Parla-
ment unterstiitzt, finf, Frankreich 22, Belgien 23,7 und die Niederlande 13,7 Millionen US-Dollar;
Itatien und Luxemburg haben Zusagen in Aussicht gestellt. Weiter beteiligen sich die skandinavi-
schen Staaten. In den USA forderte das Reprisentantenhaus die Regierung auf, nach Moglichkei-
ten fir einen Beitrag zum Programm zu suchen. Japan will sich ebanfalls beteiligen.

IFAD-Prasident Jazairy wies in einem Gesprich mit mir auf einen weiteren Gesichtspunkt hin:
Durch eine Betsiligung der Bundesrepublik an dem Programm kénnten auch bundesdeutsche Firmen
an den Lieferungen und Leistungen irm Rahmen dieses Programms teilhaben.

{-/2.6.1986/rs/ks}
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' 'Arbe'ltsuchende Mitbirger niéht dureh Kriegsdienstverweigerer verdrangen

Der Zivildienst sollte sich auf arbeitsmarktnsutrale Aufgaben konzentrieren

Von Hans Iven
Ehemaliger Bundesbeauftragter fir den Zivildienst

Die heutige Rechtslage sieht fir Zivildienstptlichtige eine Zivildienstdauer von 20 Menaten wr und
wenn demnachst die Wehrdienstdauer auf 18 Monate verlangert wird, muB der Kriegsdienstverweige-
rer zwel Jahre Zivildienst leisten, Digse , Drittelautomatik® halts ich fiir verfassungswidrig.

Selbst wenn Soldaten ihre Dienstpflicht schon hinter sich gebracht haben, funktioniert die ,.Drittel-
automatik;’ das heilt der ehemalige Soidat muR nach seinem Wehrdisnst noch fiinf Manate im Zi-
vildienst dienen. ' '

Zum Zivildienst selbst ist festzustellen: die soziaie Qualitat des Zivildienstes ist erhaiten geblieben.
Die steigende Quantitat des Zivildienstes verscharft aber ein ganz schwieriges Problem, n@mlich den
EinfleB des Zivildienstes suf den Arbeitsmarkt. Dies bedeytet: Auf vielen Zivildienstplatzen kénnten
arbeitsucharide Mitbiirge'r beschaftigt werden, zum Beispiel Krankenschwestern, Krankenpfleger,
Rettungssanitdter und viele andere. Auch kann der Telefordienst im Krankenhaus von einem alteren
Angestellten oder gar von einem Behinderten wahrgenommen wesrden, und nicht von einem Zivil-

. dienstleistenden.

Was sollte also geschehen, um die geschilderte Lage zwischen Zivildienst und Arbeitsmarkt zu ent-
scharfen? Meiner Meinung nach dies: Die am Problem Beteiligten - ndmlich die Gewerkschaft oTVY,
die Verbinde der freien Wohlfahrispflege und die staatlicherseits Verantwortlichen fir dsn Zivil-
dienst - sollten eine Quote aushandeln iber die Anzahl der in einer Sozialeinrichtung einzusetzenden
Zivildienstleistenden. Yor Ort sollte die Personalvertretung immer bei der Neuginrichtung von Zivil-
dienstpldtzen betailiat werden, Der Zivildienst sollte sich auf Einsatze kanzentrieren die arbeitsmarkt-
neutral sind wie zum Beispie| ., Mobile soziale Hilfsdienste oder ,,Individueile Schwerbehinderten Be-
treuung” ader alle Einrichtungen der helfenden Hand.

Gibt es denn, so kdnmte man sirwenden, auf diesen Feldern auf lange Sicht ausreichende Einsatz-
méglichkeitan' fur anerkannte Kriegsdienstverweigerer? Meine Antwart lautet: Ja unbedingt - nehmen
wir die ,,Mobilen sozialen Hiifsdienste” (MSHD}, hier sind im Augenblick Gier 5.000 Zivildienst-
leistende eingesetzt. Sie helfen regelmaRig oder sporadisch alten Mithirgsrn oder durch Behinderung
Hilfa beddrftigen Mensehen' ihre Eigenstandigkeit zu bewahren. Es sind vielfaltige Hilfen im Haus-
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halt, Einkaufen, Besorgungen bei Amtern, Begleitung bei Spaziergingen sowie bei Sehbehinden.}ng

Zeitung und Biicher vorlesen, einige Dienstleistungen des MSHD. Manchmai ist es auch nur das Ge-'

sprach welches hilftdie driickende Einsamkeit zu ertragen. Inzwischen kann nachgawiesen werden,
dafl etwa ein Viertel der durch MEHD Betreuten, ohre diese Hilfe in ein Heim verbracht werden

muRten.

Die ,,Mobilen sozialen Hilfsdienste®” kdnnte man weiter ausbauen. Die jetzt vorhandenen ,.,Mobilen
sozialen Hilfsdienste™ sind namlich nur der Beginn einer moglichen Entwicklung. Wirde man die
Dienste fldchen- und bedarfsdeckend aushauen, so brauchte man einige zehntausend Helfer far diese
neue modeme soziale Diengtleistung. Der Zivildienst alieine ware nicht in der Lage eine ausreichende
Zahl von Dienstpflichtigen zur Verfigung zu stellen, Interessierte arbeTtsuchende Mitbiirger kénnten

als zusatzliche Helfer verwendet werden, wobei der von Nimberg ayfgebrach‘te finanzielle Aufwand

zur Finanzierung von Arbeitslosigkelt, in diese Dienstleistung umgeleitet werden sollte. Versuche
diessr Art, auch mit auslandischen Mitbirgern, sind erfolgreich durchgefihrt.

(n einigen hundert Fallenhelfen ZD E‘er Schwerbehinderten bei der Gestaltung ihres Lebens. Ein oder
mehrere Helfer stehen beispielsweise dem Quérschni‘rtgelihmten rund um die Uhr zur Vérfﬁgung. Die-
ser Einsatz hat gich in den letzten Jahren als der schwierigste erwiesen, er funktioniert nur wenn der
Dienstpflichtige sina sinnvele Vorbereitung arfadhrt und das menschliche Verhaltnis zwischen dem
Behinderten und dem Helfer funktioniert. Der Bedarf an Dienstigistung ist auf diesem Gebiet noch
sehr groR.

Aber es gibt noch weitere Einsatzfelder fur die Zukunft im Zivildienst. Mit-der Stadt K&In wurde
noch 2u meiner Zeit ein Versuch , Krankenhausnachsorge” organjsiert. Hier helfen 2OL’er Kranken-
hauspatienten dabei, dig stationdre Behandlung zeitig zu verlassen und wieder ein eigenstandiges Le-
ben zu fiihren. Der mégliche Bedarf an Helfern auf diesem Felde ist im Augenblick nicht absehbar.

. Wie ist nun der Zivildisnst heute und in der Zukunft zu sehen? Ich glaube, der Zivildienst kann seirien
Auftrag, wie ihn das Grundgesetz vorgibt, erfiillen; er ist zu einem unverzichtbaren Bestandteil der
sozialen Dienstieistung geworden, er mul arbeitsmarkmeutral gestaltet MMEn und in der geschilder-
ten Weise weiter ausgebaut werden. ' {-/2.6.1986/rs/ks)
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Neue Eva oder alter Adam?

Wer wird Nachfolgerin van Helga Wex

Von Dr. Anke Martiny MdB

Im Hintergrund sind die Weichen wie immer |3ngst gestellt, wenn es gilt, sinen Posten zu besetzen:
das Amt der Vorsizenden der CDU-Frauen ist seit dem Tod von Helga Wex verwaist. Wer wird
Nachfolgerin?

Denn, daB dis Frauen das entscheidende Wahlerpotential fir die anstehenden Wahlen sind, pfeifen
die Spatzen von den Déchern. Ein salches Amt konnte Schliisseifunktion haben. Helga Wex hatte
schon vor Jahkren ihre Partei auf das abnehmende Wahlerinnenpotential aufmerksam gemacht. Bis-
her ohne Folgen - siecht man von Heiner GeiBlers Ziehkind SUssmuth und vom Essener Frauenkon-
greR der CDU einmal ab, der bezeichnenderweise zehn Jahre nach entsorechenden Aktivitdten der
SPD auf ihrem Parteitag in Mannheim stattfand.

So machen die Konservativen Frauenpelitik: Wenn die Krankheit richtig sichtbar ist, immer schon
~ die Hend am Puls des vermeinttichen Zeitgeistes, aber niemals ablassen vom Mannerbild, daB Frauen
ging Interessengruppe seien wie Bauern oder Vertriebene, die es zufriedenzustellen gilt. Ob die
CDU-Frauen, ob die CDU-Wahlerinnen, ob die Frauen in der Bundesrepublik sich mit einigen ge-
schickten Trostpflasterchen an der Nase herumfihren lassen, zeigt vielieicttt schon die Niedersachsen-
Wah!: Experten warnen vor taktischen Spielchen.

Horbar jedsnfalis knirschte es in der CDU-Frauenriege, als an thnen allen vorbei, ohne Rucksicht
auf den politischen Sachverstand, auf die langjdhrige Palitikerinnenerfahrung, auf die loyale Par-
teiarbeit, die neue Familienministerin von auBen ,eingekauft’” wurde. Rita Sissmuth tied sich diesz
Chance natiirlich nicht entgehen, frau” kann sich solche Posten nicht aussuchen, da mul} zuge-
griffen werden, Und GeiRler schlug mit seiner Nachfolgerin gleich zwei Fliegen mit einer Klappe:
Sie kann ungestraft Progressives in der Offentlichkeit sagen, denn alle Gesetzesvorhaben hat GeiRler
nach persdrlich auf den Weq gebracht und frauen- und familienpoliitisch wird sich ohnehin bis zur
Bundestagswahl| nichts mehr bewegen, andererseits ist die Ministerin vallig unerfahren {m Urmngang mit
dem Apparat des Ministeriums und angewiesen auf die Zuarbeit - andere ziehen die Faden. Was da-
bei herauskommt, zeigt Tschernobyl, zeigten aber auch schon die Lebensmitielskandale der letzten
Zeit: Gesundheitspalitik ist nicht ihr Gebiet.

Preisfrage also, ob Rita Sissmuth, die in den Medien so gut ankaommt, nun auch die CDU-Frauen
anfithren soll. Und bezeichnend fiir die Situatian der Frauen in der dinnen Bonner Luft, dal} hier
wieder einmal eine gegen die andere ausgespielz wird: Amter an Frauen zu vergeben, ist ein so sel-
tanes Schauspiel, daR sich die Herren zuriicklehnen und - feixend! - zugucken kénnen, wie sich die
LStuten in der Zielgeraden™ - so nannie es der CDU-Pressesprecher bei der GeiRller-Nachfolge Yer-
riterisch - im Kampf um den Posten zerrebbein. Und wehe, sie sind etwa nicht solidarisch! Dabei
ware jede van ihinen nicht nur fiir dieses Amt geeignet, sondern auch fur manches andere, das jetzt
von einem mittelmatig qualifizierten Haosentrager bekleidet wird,

War also wird's? Eine neue My Fair Lady™ von George Bernard GeiRlers Gnaden? Das steht zu
befiirchten. Denn wie hieR es in einem Kommentar zum CDU-Frauenparteitag: Die neue Eva des
Herrn GeiRler ist nichts afs der alte Adarn. {-/2.6.1986/rs/ks)
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Albrecht vernachlassigt das Grenzgebiet

Eindriicke von einer Reise der Arbeitsgruppe innerdeutsche Beziehungen der SPD-Bundestagsfraktion
Von Ludwig Stiegler MdB

Bei der Zonenrandreise der Arbeitsgruppe innerdeutsche Beziehungen der SPD-Bundestagsfraktion
stellten wir mit groRer Besargnis fest, daR sich die niedersachsische Landesregierung iber die Belange
der Kreie und Gemeinden des niedersdchsischen Zonmanrandgebietes hinwegsetzt und die Bundes-
mittel der Zonenrandforderung nicht ainmal ausschépft.

Die Gemeinden und Kreise im niedersdchsischen Grenzgebiet haben mit erheblichen Strukturproble-
men 2u kampfen, die immer noch eine wesentliche Ursache in der Abtrennung von ihrem ehematigen
Hinterland haben, das heute zur DDR gehort.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern, die eine Grenze mit der DDR haben, zeigt Albrechts Re-
gierung wenig Engagement fiir die Prebleme in den grenzrahen Bereichen. Es sind auch keing Versuche
erkennbar, die Stillegungen von Bundesbahnstrecken, oft wichtige Lebensadern in den dunnbesiedel-
ten Landkreisen, zu verhindern, oder einzugrenzen wie dies zum Beispie! die Lander Hessen und
Schleswig-Holstein praktizieren.

Die Abgeordneten unterstitzten mit Nachdruck dis Forderung der niedersachsischen SPD nach der
Offnung weiterer Grenziubergénge in dis DDR, die sowohl fiir die Erleichterung des ,,K|ginen Grenz-
verkehrs” als auch fir unmittelbare Handsisheziehungen mit den Regionen in der DDR nittzlich sein
konnen,

Die Arbeitsgruppe besuchte auch den Kreis Herzogtum Lauenburg und die Gemeinden Ratzeburg
und Lauenburg in Schleswig-Holstein. Dort nahm sie an der traditionellen Zonenrandkonferenz der
SPD teil und flihrte unter anderem ein Gesprach mit dem Lauenburger Schifferverein. Die dabei dis-
kutierten Probleme der Elbe-Schiffer, insbesondere ihre Probleme auf den Wasserstraflien nach Berlin,
tediirfen dringender Abhilfe. Eine Schiffahrt auf der Elbe mit dem Zoll bestatigte die Auffassung
der SPD, dal? viele der Probleme dadurch getost werden konnen, dag endlich fiir beide deutsche Staa-
ten Rechtssicherheit auf der Eibe geschaffen wird. Andere Schwierigkeiten der Schiffer gehorten aber

auf den Verhzndlungstisch, wenn mit der DDR eine einvernehmliche Feststellung des Grenzveriaufs
versucht wird, :

Auf einer Biirgerversammiung in Hitzacker kiindigte Reinhold Hiller, MdB, eine Kleine Anfrage der
SPD iber die Probleme der Schiffahrt auf der Elbe und nach Berlin an.

E_in BeSuf:h bei Dienststellen des Bundesgrenzschutzes an der Grenze zur DDPR bot auch Gelegenheit,
einen Tatl der deutsch-deutschen Grenze aus der Luft zu besichtigen. Die Notwendigkeit einer be-

sonderen Fdrderung der grenznahen Gebiete wurde durch die dabei gewonnenen Eindricke unter-
strichen.

Der Grenzschutz leistet insbesondere bei der Abfertigung an den Grenziibergingen wertvolle Arbeit.
Besonders hervorgehoben wurde die offenbar gut funktionierende Zusammenarbeit mit den Grenz-
truppen der DDR bei Schadensfillen und anderen Vorkemmnissen an der innerdeutschen Grenze.

Auf der Reise nahmen dis Abgeordneten Ludwig Stiegler, Reinhald Hiller, Horst Sielaft und in Schles-
wig-Holstein Eckart Kuhlwein tsil. Sie besuchten unter andersm die Orte Ratzeburg, Lauenburg,
Hitzacker, Lichow, Dannenberg, Schnackenberg, Walkenried und Bad Sachsa und fihrten Gespriche
mit Birgermeistern, Landraten, Oberkreisdirektoren, Landtagsabgeordneten, Verbinden und mit
dem ortlichen DGB. - {—/2.6.1986/rs/fr)
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