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Palitische Akzeptanz der Weltmachtrolle der Sowjetunion durch
die Vereinigten Staaten, Akzeptanz des territorialen Status que i
Europa und friedlicher Systsrmwvettbewerb - das waren die drei
Gestaltungsprinzipien der ersten Phase der Entspannungspolitik.
Wer sie sich heute neu vor Augen fihrt, kommt nicht an der dra-
matisehen Erkenntnis vorbei, daR Rastungskontralle und Abri-
stung nicht zu iknen gehorien.

Wohl galten Riistungsbegrenzung und Rilstungskontrolle als zentral
wichtige Ziele, denen man im Zuge des Entspannungsprozesses
schan naherriicken werde. Aber sie waren hicht Konstitutiv, waren
keine Voraussetzung fir die Aufnahme des Enstpaanungsorozes-
$es.

Es wurde von der Vorstellung ausgegangen, da@ sich die Entspan-
nungspolitik auf der Grunglage eines annihemden milizarischen
Gleichgewichts zu vollziehen habe. Unterschitzt wurden die poli-

i tischen Wirkungen, die von der Tatsache ausgingen, daB das an-

nahernde militdrische Gleichgewicht an die Strategie der Ab-
schreckung gekoppelt war, Wihrend der politische Entspannungs-
prozel auf ein sich stetig vergroferndes palitisches Vertrauen
setrte, verharrte das Sicherheitsdenken beider Seitern in den
Denkkategorien der Abschreckung, und diese ist definiertes Mif3-
trauen.

In der ersten Phase der Entspannungspolitik konnte dieser Wider-
spruch nicht tberwunden werden. Die Konsequenz daraus lautet:
Die berihmte Formel des Harmel-Berichts, wonach Sicherheit
gleich Verteidigung plus Entspannung ist, ist nicht ausreichend.
Sie mul erweitert werden. Nieht die optimale Verteidigung jeder
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Seite plus Entspannung zwischen beiden Seften schafft Sicherheit. Vielmehr wird Sicherheit im
Nuklearzeitalter dadurch erreicht, daR die Sicherheitsinteressen der anderen Seite von vornherein
bei eigenen Entscheidungen beriicksichtigt werden. Deshalb muB das urspriingliche Entspannungs-
konzept um den Gedanken der gemeinsamen Sicherheit erweitert werden.

Es ist eine groRartige Sache, daB in der Partei ilber diese Ergdnzungsnotwendigkeit Einigkeit be-
steht. Mit der Aufnahme der Sicherheitspartnerschaft in das Bilnde! anzustrebender Ziele fiir eine
zweite Phase der Entspannungspolitik ist aber die grofe Aufgabe nicht vollstarkdig beschrieben. Denn
mit der Akzeptanz des territorialen Status qua ging von westlicher Seite Ja belleibe nichrt eine Ak-
zeptanz des politischen Status quo in Europa einher. Verdnderungen in Richtung auf mehr Frei-
heit in den dstlichen Systemen war das erklarte Ziel westlicher Politik. '

Die Verdnderungen solliten strikt friediich vor sich gehen und durchaus im Sinne eines Wettbewerbs
der Systeme in beiden Richtungen wirken. Die Anerkennung der seit dem Zweiten Weltkrieg be-
stehenden Grenzen, war der palitische Prais, dan der Westen zu zahlen bereit war, um von der 6stli-
chen Seite die Auslosung sowis auch die Gewshrlgistung sines Wandlungsprozesses zu erlangen.

Sozialdemokraten haben die Intensitat, die Tiefe und die eruptive Kraft von politischen und gesell-
schaftiichen Reformprozessen in den osteurppaischen Staaten vielleicht nicht immer richtig ein-
geschatzt. Dies trifft zum Beispiel fur Polen zu. Aber insgesamt hstten sie doch ein genaueres Bild
von der kinftigen Entwicklung als die kanservativen Krafte im Westen, die sich in ihrer Analyse
entweder an das ytopische Eild eines vollstéandigen ,roll back” der kommunistischen Systeme kiam-
merten, oder aber an der lllusion eines volistindigen imneren Zusammenbruchs dieser Systeme hin-
gan, odar aber furchterfullt von inem starren und auf swig unwandelbaran kemmunistischen Macht-
apparat ausgingen.

Demgegeniiher war den Sozialdemokratan prinzipiell hewuRt, daf die Entspannungspolitik in Ost-
eurdcpa einen Hunger nmach mehr Informationen, nach kulturellem Austausch, nach Freiziigigkeit,
nach Reform sowis Emanzipationsbestrebungen vielfaltiger Art auslosen wiirde.

DaR dieser Effekt in vielfaltigster Weise eingetreten ist, war gewollt. Parauf konnen wir stolz sein.

Prinzipiell bleibt es so, daf in QOsteurapa die gesellschaftlichen und inteliektuellen Krafte mit der
Staatsgesellschaft und der Ein-Parteien-Hermrschaft ringen. Jeder wrirkliche Fortsehritt in diesen
Systemen, der von reformwilligen Kraften als salcher anerkannt wird, muf deshalb ein palitischer
Fortschritt <ein, indetn er mehr gesellschaftlichen Pluralismus, mebr individuelle Rechte, weniger
Staat, weniger Staatsfunktionen, weniger Orthedoxie, weniger Ein-Parteien-Herrschaft mit sich
bringt,
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,.Die Bereitschaft zu iner zweiten Phasz der Entspannungspolitik auf der Grund lage des Prinzips
gemeinsamer Sicherhait setzt nicht auBer Kraft, daR Sozialdernokraten und Kommunisten sich in
grundlegendsn Auffassungen voneinander unterscheiden... Unsere unwandelbare Aufgabe bleibt,
gleichzeitig zwel Ziele 2u verfolgen: den Frieden zu bewahren und moglichst vieieﬁ Menschen bei
der Varteidigung ihrer Manschenrechte zu helfen, Wer die Spannung 2wischen diesen beiden Zie-
len micht aushalt, ist nicht frTedensféhicj."

'Kein anderer als Willy Brandt hat damit gesagt, daB Sicherheitspartnerschaft zwischen Ost und

West in keinster Weise identisch ist oder sein darf mit einer Partnerschaft der Werte.

Der Frieden in Europa ist gefihrdet, wenn es keinen ProzeR des gesellschaftlichen Wandels in den
kommunistischen Systemien gibt. Hslsinki verlangt, dal diejenigen, die for eine Politik der Ent-
spannung eintreten, gleichgewichtig fiir den Frieden und die Verwirklichung der persdnlichen und
sozialen Menschenrechte kampfen. Denn immer dann, wenn der ProzeR des gesellschafttichen Wan- '
dels in den kemmunistischen Systemen gestaut wurde, bls er die eruptive Farm einer Krise annahm,
erhéhtan sich die Spannungen 2wischen den beiden Bilndnissen und vergraBerte sich die Kriegs-
gefahr,

Mit der KSZE-SchluBakte haben dig Stasten des Wearschausr Paktes die Notwendigkeit eines fried-
lichen Wandiungsprozesses anerkannt. Auch in einer zweiten Phase der Entspannungspolitik mu
dieser Refarmansatz bewahrt werden. Die Reformkrafte in Osteuropa haben den Eindruck gewon-
nen, die Sozialdemokreten wirden einem |, friedenspalitischen Machiavellismus™ fronsn, Sie haben
Angst vor einem Metternich-Europa, das im Namen der Sicherheitspartnerschaft Freiheitshestre-

" bungen unterdriickt.

Deshalb darf die Weiterfihrung der Entspannungspelitik nicht nur eine Politik der Ritstungskentrol-
le und Abrigtung sein, Qhne Schritte 2ur Herstellung einer Sicherheltspartnerschaft zwischen der
NATO und dem Warschauer Pakt hat die Entspannungspolitik 2war keine Zukunft. Aber es gilt auch,
dai% ohne Wands! und' Reform in den osteuropdischen Staaten die Entspannungspolitik ebenso keine

Zukunft hat.

Gerade die Berliner SPD tu't gut daran, durch den Landesparteitag irm Juni einen politischen Text

zu verabschieden, der den engen Zusammenhang von Sicherheltspartnerschaft und nicht destabili-
sigrander Reform deutlich unterstreicht. Die Voraussetzungen hierfir sind mit der Vorlage der

Teile | und 11 des Antraas des Landesvorstands erfilit. {-/21.5.1986/rs/ks}

Femana Cryusr
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Stadter'neuerung - gine gesamtstaatliche Aufgabe

Anmerkungen zur Entwmklung des Stadtebauforderungsgesetzes

Von Otto Reschke MdB ,
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fir Raumordnung, Bauwesen und Stiadtebau

Die NOMENdileit, im Stadtebau tatig zu sein, ergab sich vor allem im Rahmen der Zerstdrungen
nach dem Zweiten Weltkrieq. Wichtigstes Ziel der Stadiebauforderung iiberhaupt war die Sanierung
von betroffenen Gebieten. Das Gesetz war ein MaBnahmen-Finanzierungsgesetz. Dies zeigt sich ganz
deutlich daran, daR mit den ersten Bestrebungen 1980 ein Gesetz mit dem Namen ,,Sanierungsgesetz”
geschaffen werden sallte. Um die Verabschiedung des Bundesbaugesetzes 1860 nicht zu verzégern,
wurde von der Mormierung eines ausreichenden Sanierungsrechts abgesehen und die Sanierung nur
in wenigen Vorschriften im Bundesbaugesetz angesprochen. Allgemeines Gesetzesziel des Bundes-
baugesatzes war ain umfassender Stadtebau in Stadt und Land in allen seinen Erscheinungsformen.
Unmittelbar nach Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes setzte Kritik ¢in, da die speziellen Probleme
stadtebaulicher Entwicklungsma®nahmen in dem Gesetz gar nicht angesprochen wurden,

Beraits im Jahre 1961 war im zustdndigen Bunde.sml'nister'lum mit den Arbeiten an einem Sanie-
nungs- beziehungsweise Stadterneuerungsgesetz intensiv begonnen worden. 1965 war der erste Ent-
wyrf fertin und konnte wegen des Auslaufens der Legislaturperiode nicht mehr beraten werden.
+ Der Entwurf wurde spéter von der Regierung der ,,GroBen Koalition™ unter Beteiligung von Sach-
verstandigen iiberarbsitet ynd 1868 als , Stidtsbau- und Gememdeenmmkiungsgesetz" vorgestellt.
Es dauerte allerdings noch bis 1970 bis die damalige sozial-liberale Koalition eine Regierungsvor-
lage an die Ausschiisse Gberwies, 1971 wurde vom Deutschen Bundestag mit Mehrheit das Stadte-
bauférderungsgesetz verabschiedet. Nach Beratungen im Bundesrat und, Kompromlssen im Vermitt-
lungsavssehuld trat das Gesetz am 1, August 1971 in Kraft,

Bei dem Stadtebauforderungsgesetz handelt es sich um ein zeitlich und raumliches Sondergesetz, wie
es in den allgemeinen Varschriften ausdrucklich hervargehoben wird. Das Stadtebaurorderungsgesetz
bietet im Gegensatz 2um Bundesbaugesetz in den wichtigsten Bereichen der Sanierung ein besonderes
bodenrechtliches Instrumentarium fiir SanierungsmaRknahmen. Im Bundesbaugesetz besieht nur die
Maglichkeit, im Fldchernutzungsplan Sanierungsgebiete auszuweisen, ‘Die erste Fassung stellte den
Versuch dar, das allgemeine Bodenrecht zu reformieren. Es soilte erstmals gestatten, daR durch of-
fentliche MaBnahmen eingetretene Bodenwertsteigerungen bei der Entschidigung nicht berlicksich-
tigt oder bei AbschluB der stadtebaulichen MaRnabmen abgeschdpft werden, Die Budenrechtsregelung,
die letztendlich den Vermittlungsausschul’ passierte, konnte die Erwartungen der Ziele des Entwurfs
nicht erfilllen. Allenfalls stelite das beschiossene Gesetz einen ersten Schritt auf dem Wege zu einer
notwendigen urnfassenden Reform des seinerzeit giiltigen Bodenrechts dar.

Bei der Verabschiedung des Gesetzes.standen neben den neuen bodenrechtlichen Instrumentarien im
Vordergrund die erweiterten Mitwirkungsmoglichkeiten der Birger und die Begriindung eines finanziel-
len Engagements von Bund und Lindem fiir die Ermeuerung und Anpassung von Stadten und Gemein-
den an veranderte stidtebauliche Erfordemisse. Das Gesetz hat erstmals sinhgitlich rechtfiche, organi-
satorische und finanzielle Voraussetzungen fir eine geordnete Erneuerung und Entwicklung der
Stédte und Gemeinden geschaffen. Die anféngliche Skepsis bei den Biirgern in den. Gemeinden wan-
delte sich bald in gine lebhafte Nachfrage nach den angebotenen Hilfen. Die Stadtebaufdrderung ist
unseren Stidten und Gemsinden gut bekommen. Die Stidte wurden wohnlicher und damit: mensch-
licher. Die Stadtflucht wurde gebremst. In {iber 500 Stidten und Gemeinden flossen seitdem mehr
- als funf Milliarden DM an Bundesmitteln,

Die Bundesfinanzhilfen haben als In|t1alzundung gewirkt und zu einer beachtlichen Ste:gerung der

Emeuerungstétigksit gefiihrt. Die Gffentlichen Investitionen haben erhebliche private und andere

offentllche Folgeinvestitionen ausgeldst. Dabei wurden Defizite im Bereich der Stidteerhaltung und
Fvraamner Umaomy
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der Stadtbildpflege, Infrastrukturausstattung, Wohnbestandspflage, Wohnumfeldverbesserung und
in der Versorgungsfunktion zentraler Orte abgebaut. Dariber hinaus hat das Stadtebauforderungs-
gesetz auch vermacht, historische Aufgaben zu erledigen. Plege, Sehutz und Erhalt unserer Kultur-
giiter sind gewahrleistet worden, die die Stédte und Gemeinden aufgrund ihrer verstindlichen sozialen
Prioritdten nicht aus eigerer finanzieller Kraft hatten erledigen kdnnen.

Die Anwendung des Stadtebaufdrderungsgesetzes folgte in den vergangenen 15 Jahren den sich ver-
andernden stadtebaulichen Problemen und Zielvorsteliungen. Die Entwicklung ging vor atlem von der
Total- und Flachensanierung hin zur bedeutsameren erhaltenden Erneuerung von Stadtteilen und
Wohnguartieren. Insgesamt kann riickschauend gesagt werden, daB sich das Gesetz als zentrales
Instrument gerneindlicher Stadwerneuerungspolitik bewihr: hat, ganz besonders dort, wo es um die
Beseitigung stddtebauiicher MiRstinda in rdumlich begrenzten Gebieten ging. Das Gesetz ist flexibler,
handhabharer als weithin angenommen worden ist. Es stellt zusarnmen mit dem Bundesbaugesetz
ein prakiikabies, bodenpolitisches [nstrumentarium bereit und hat dabei die sozialen Belange der
Betroffenen in den Vordergrund gerlickt; wenn auch die Bodenfrage nicht zufriedenstellend geldst
wurde.

Das Gesetz erfalit jedoch keine vorbeugenden MaRnahmen, die das Entstehen von Sanierungsgebieten
verhindern kdnnen und ist fiir einfache stidtebauliche Erneuerungstatbestinde wie zum Beispiel
Malnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes wenig geeignet. Die kommunalen Erfahrungen
der 70er Jahre haben gezeigt, daf fiir diese Form der Stadtarneusrung die notwendigen gezielzen und
lokal differenzierten MaBnahmen durch das bnstrumentarium des Stadtebaufarderungsgesetzes weniy
abgedeckt waren. Die Folge war, daB Lander mit Bazllungsgebieten und groRen stidiebaulichen Pro-
blernen in der behutsamen Stadterneuerung Zusatzfinanzen bereitstellen muBten, die weit Uber das,
was der Bund gefordert hatte, hinausgingen.

Das Stadtebaufdrderungsgesetz ist in Novellen von 1976 durch die grofie Noveflierung des Bundas-
baugesetzes und 1984 den geanderten Entwicklungsnotwendigkeiten nur diirftig angepaRt worden.
Auch hier fand die Weiterentwicklung der Bodenfrage keine Mehrheit. In der Mininovelle 1984 hat
das Land Niedersachsen versucht, die Finanzierungstatbestinde zu erweitern. Neben der Bessitigung
stadtebaulicher MiBstande soiiten stadtebauliche Mangel mit in den Katzlog der zu finanzicrenden
Malinahmen aufgenommen werden. Palitisch fand sich keine Mehrheit dafiir, da die ohnehin schan
knappen Stadtebaufdrderungsmittel auf mehr MaBnahmen hitten verteift werden missen. Der Fach-
ausschul? des Deutschen Bundestages hat seinerzeit eindeutig in seinem Bericht an den Deutschen
Bundestag hervorgehoben, daR innerhalb des geltenden Stadtebauforderungsgesetzes neus Sanierungs-
aufgaben erfalit und finanziert werden sollen, ohne den MiBstandsbegriff auszuweiten:

— Die Umnut2ung von Flachen aus Griinden einer stidtebaulichen Umstrukturierung,zum Beispiel
Aufbereitung brachiiegender Gewerbeflachen,

— die Forderung baulicher Verdichtung in bisher aufgelockert bebauten Siedlungen zum Zwvecke
der Baulandversorgung,

— die Umwidmung bisher baulich ungenutzter Flichen wegen zuriickgehenden Siedlungsfidchenbe-
darfs,

— die vertragliche Gestaltung unterschiedlicher Nutzungen in Mischgebieten.

Der Deutsche Bundestag wurde von den Bauexperten des Fachausschusses §iir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau in diesem Zusammenhang besonders auf die anstehenden bedeutsamen Sanie-
rungsaufgaben in den Stidten und Gemeinden bei MaRnahmen des Bodenschutzes, vor allem bei der
Wiederaufbereituny alter Industrie- und Gewerbegebiste, verbunden mit Altiastenbeseitigung, aber
auch auf die Aufgaben der Larmsanierung hingewiesen, Schon 1981 entschied das Bundesverwal-
tungsgertcht, dall Gemeinden zur Verhinderung stadtebaulicher Mi8stinde {Privention} ebenfalls for-
derungswirdige Tatbestdnde im Sinne des Stddtebauférderungsgesetzes anmelden kdnner,
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Fiir den Erfolg des StddtebaufGrderungsgesetzes seit 1971 diirfte ausschlaggebend sain dis Bereitstel-
lung von Geld fir MaBnahmen in den Stadten und Gemeinden. Stadtebau zu fardem heiBt, vor-
dringlich Finanzmittel bereitzustellen. Wenn Bundesfinanzhiffen wegfallen, kénnen auch die Finan-
zierungsvorschriften entfallen und somit kénnten schon heute alle MaRnahmen tiber das heutige
Bundesbaugesetz durchgefiihrt werdsn, Dies zeigen deutlich die Ergiinzungsfinanzierungen siniger
Bundsasld@nder ohne Stidtebauforderungsinstrumentarium. Die Zusammenfassung von Bundesbauge-
setz und Stddtebauférderungsrecht muR in Zukunft deshalb begleitet werden mit einer hdheren
Prioritat der Haushalte des Staates auf allen Ebenen fir Aufgaben der Stadterneuerung und Stadt-
erhaitung.

Die groRen Sanierungsvorhahen sind abgeschlossen und bis Ende 1986 ist der groRte Teil der her-
kémmlichen Flachensanierungen ,abfinanziert”. Die Reparatur- und Aufbauphase in unseren Stadten
geht endgiiltig zu Ende. Die Zeit der groRen stadtebaulichen Entwicklungsgebiete, die Zeit der grofien
Sanierungsvorhaben in Form von Flachensanlerung ist vorbei. Eine funktionsfahige Infrastruktur in
sozialer, kultureller und technischer Hinsicht ist anfinanziert. Stadtebau in der Zukunft badsutet die
soziale und Okologische Sicherung der Stadte, die Hauptaufgabe, die es durch ein Stidtebeurecht zu
erreichen gilt, Die Stadtebauférderungsmittel missen deshalb in Zukunft stirker konzentriert wer-
den auf investive Kosten und Anreizférderung fiir Privatinvestitionan, zum andern auf die Kosten
sozlaler Ziele der Sanierung wie zum Beispiet Wohnraumversorgung sinkommensschwacher Bevdlke-
rungsteile.

Innenentwickfung der Stédte ist gefragt, dazu zéhlen

— Randsanierungen an den Hauptverkehrsstraflen,

— Naghbesserungen von Wahnquartieren der 60er und 7Qer Jahre,

— Modernisierung und Instandsetzung von Gebduden im Rabmen der Stadtbildpflege,
— EnergieeinsparmaBnahmsn,

— Schaffung von Griin- und Freifldchen, ganz besonders in verdichtetsn Gebisten,

— Blockentkernung und StraRenrickbau,

— Verkehrsberuhigung und Verkehrsdifferenzierung als Kern der Wohnumfeldgestaltung,
~— Lérmsanierung an Stralen und an den Trassen des éffentlichen Personennahverkehrs,
— Beseitigung von Industriebranchen,

— BodenschutzmaRnahmen und Altlastenbeseitigung.

Die systematische Harbeifithrung der Gemeindearmut durch Soziallasteniibenwalzung hat mittlerweile
einen Investitionsstau und Investitionsbedarf groRten AusmaRes herbeigefihrt. Nur schnelle und
wirksame Mittelbereitstellung von Bund und Landern hilft der Stadterneuerung; hilft auch, Verfahren
zu beschieunigen. Viele Stadte und Gemeinden, ganz besonders in Gebieten mit erhohter Arbeits-
Iosigkeit sind nicht mehr in der Lage, ihren Eigenanteil an Stadtebaufdrderungsmitteln zur Gesamt-
Yiannzierung bereitzustellen. Der Bungd darf sich deshalb nicht bei der anstehenden Diskussion iber
Fragen der Mischfinanzierung vor seiner Verantwortung dricken. Es kann nicht hinwegdiskutiert
werden, dalk in Deutsehland ein Nord-Sid-Gefélle in der Finanzkraft der Kommunen besteht.

Bleibt daher die Finanzierung der anstehenden Yorhaben den Landern diberlassen, so wird es sich bald
herausstellen, dafi eine Ungleichbshandlung und unterschiedliche Stadtentwicklung entsteht in unse-
ren Stadten und Gemeinden, die gerade die Stadtebauférderung ausgieichen soll, Die Abschaffung der
Misehfinanzierung ist daher entschieden abzulehnen, sofern nicht ein angemessener Ausgleich in
der Beteiligung des Bundes sichergestellt ist. Das neue Baugesetzbuch des Bundes hat nur eine Chan-
ce, wenn neben den baurechtlichen Regelungen die groRen neuen Problemfelder unserer Stidte:
Bodenrecht, Bodenschutz und Sanierung von Altlasten mit in die Stadtebauforderung finanawirk-
sam fiir die Gemeinden vor Ort aufgenommen werden.

Stédtebaurechtlich beriibrt und beinhaltate seit jeher grundlegende Bereiche der Gesellschaftsord-
nung. Die Kulturgeschichte des Menschen wurde zu aller Zeit am Zustand seiner Stadt gemessen, in
der er |ebte. Stadtermeuerung ist und bleibt deshalb eine gesamtstaatliche Aufgabe, die Stetigkeit
erfordert. (-/21.5.1986/rs/ks)
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