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In der Substanz nichts Neues

Karsten D. Voigt MdB be- Eine Bewertung der Antwort von Prasident Rezgan auf die
wertet die Antwort van Gorbatschow-(nitiative
Prisident Reagan auf die :
Gorbatschow-tnitiative: Von Karsten D. Voigt MdB
In  der Substanz nichts Obmann der SPD-Fraktion im Auswiartigen Ausschull des
Neues. Deutschen Bundeostages

Seite 1
Peter Conradi MAB verur- Die Antwort von Prasident Reagan auf die Gorbatschow-Initiative
teilt die Versuche der FDP, wurde nient vergféentlicht. lm folgenden kannte deshalb nur das
die Jm- und Neubauten des bawertet werden, was seitens der amerikanischen Regierung und
Bundestages zu torpedieren: in dan Medien als ,,Efemente” der Antwort von Prasident Reagan
Hemmungsloser  Opportu- veroffentlicht wurde,
nismus.

Seite 5 Zielvorstellung: Abschaffung der Nuklearwaffen

ln der amerikanisch-sewjetischen Erkiarung vom 8. November
1985 heiRt es: ,.Beide Seiten sind der Uberzeugung, dal cie an-
stehenden Verhandlungen letztlich, wie auch die Bemthungen
allgemeiner Art zur Begrenzung und Verringerung von Weffen
2u der vollstindigen Beseitigung der Kernwaffen allerorts fub-
ren sollten.”” Gorbatsechow hatte am 15. Januar 1986 vorgeschla-
gen, den Prozell der , Befreiung der Erde von nuklearen Waifen
in den nachsten 15 Jahren™ bis zur Jahrhundertwende schrittweise
zu verwirklichen.

Prasident Reagan begriit, da® die Sowjetunion bereit ist, auf cas
Ziel der Eleminierung nuklearer Waffen hinzuarbeiten. Er knipft
dies jedoch an die Notwendigkeit von Fortschrizten bei der Her-
steliung eines umfassenden Sicherheitsgleichyewichts zwischen
Ost und West. Dazu sofl nach seiner Meinung auch der Abbau
der bestehenden kanventionellen Ungleichgewichte gehiren, das
, weltweite Verbot chemischer Waffen bei angemessener Veritika-
tion und die Vereinbarung neuer vertrauensbildender Malinah-
men. Reagan zieht ferner eine Verbindung 2ur strikten Einhal-
tung eines nuklearen Nichtverbreitungsregimes und zur friedli-
chen Lésung yon Regionalkonflikten.
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Die Betonung des konventionellen Gleichgewichts als Voraussetzung fiir den Abbau nuklearer Waffen
entspricht auch den Vorstellungen der SPD. Die Forderung Reagans, parallel zum Abbau nuklearer
Waffen andere Massenvernichtungswaffan zu verbigten, ist ebenso plausibel, Auch dis Gbrigen Forde-
rungen teuchten ein und lassen sich im Gbrigen mit den Gorbatschow-Vorschlagen in Einklang brin-
gen, :

SDI und Weltranmwaffen

Gorbatschow hatte in seinem Vorschlag den Verzicht auf die Entwicklung, dig Erprobung und die
Aufstellung von Weltraumangriffswaffen gefordsrt. It der dritten Phase soll ¢in multilaterales Ver-
bot von Weltraumangriffswaffen vereinbart warden. Der Vertrag mulR von den fihrenden Industrie-
nationen unterschrieben werden.

Président Reagan beschrénkt sich darauf, noch einmal dis amerikanische Haltung zu bekraftigen,
nach der Begrenzungen flir Farschungen im Bersich strategischer Abwehrwaffen nicht verifiziert
werden konnen, Wie bei Gorbatschow enthiit seine Antwort nichts zur Frage der Abgrenzung von
Farschung/Entwickjung und zur Einhalftung des ABM-Vertrags.

Strategische Waffen

Aufhauend auf den sowjetischen Vorschlag vom 30. September 1985 schlug Gorbatschow am 15.
Januar 1986 die Verringerung sl derjenigen Nuklearwaffen der Sowjetunion und der USA um die
Halfte var, die das Territorium des anderen Staates erreichen kdnnen, Nach den Vorstellungen vom
30. September 1985 wiirde dies die Reduzierung von ,nhuclear charges’’ auf 6.000 bedeuten. [nner-
halh dieser Zahl soll es gin , freedom ta mix™ bei den einzelnen Trigersystemen geben, jedoch diirfen
nicht mehr als 60 Prozent der Gesamtzahl der Sprengkdpfs auf ¢ines der drei Elemente der strategi-
schen Triade verteilt werden. Auflerdem soilen alle weitreichenden Marschflugkdrpar mit giner Reich-
weite van iher 6Q0 Kilometsr veriaten werden.

In Bezug auf die strategischen Waffen verweist Reagan auf den amerikanischen Vorschlag vom 1. No-
vemnber 19385, Dieser sieht eine Reduzierung der strategischen Waffen um 50 Prozent und gine Redu-
zierung der Sprengkdpfe auf Raketen auf 4.500 - davon 3.000 auf landgestiitzten !CBM's - vor.
Das Wurfgewicht der Raketsn soll um ebenfalls dis Hilfte reduziert werden. ICBM’s und SLBM's
sollen auf eine Zahl 2wischen 1.260 und 1.450, die Zahi der strategischen Bomber auf 350 redu-
ziert werden. Neue, schwere ICBM's oder mobile ICBM’s sollen verboten werden.

Neue Elemente enthilt die Antwort von Prasident Reagan also nicht.

INF-Systeme

Gorbatschow hatte die vollstdndige Beseitigung drr Mittelstreckenraketen der Sowjetunion und der
USA in der européischen Zone gefordert, und zwar sawohl ballistischer Raketen als auch von Marsch-
flugkdrpern. Dies sei gedacht als erster Schritt auf dem Weq der vollstindigen Eefreiung des suro-
paischen Kontinents von Kernwaffen, Allerdings diirften die USA ihre Raketen rticht an andere f_in-
der weitergeben. GroBbritannien und Frankreich miiRten ihre Kernwaffen zahlenmiRig einfrieren.

Im Bereich der Mittelstreckensysteme ist der amerikanische Vorschlag am destailiertesten. Er bekraf-
tigt zundchst die Notwendigkeit der Gleichheit der Rechte und Oberarenzen, und zwar im globalen
MaBstab. Reagan lehnt eine Verkniipfung bilateraler amerikanisch-sowjetischer Vereinbarungen mit
. Vereinbarungen dber die Verminderung von Drittstaatensystemen ab. Kurzreichende INF miiBten
angemessen begrenzt werden, AuBerdem sei gin effektiver Verifikationsmechanismus zu vereinbaren.

Reagan schligt dann drei Phasen vor, in denen sich der Abbau der Systeme vollziehen sall:
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a) Bis Ende 1987 sollen die landgestiitzten INF-Systeme groBerer Reichweite in Europa auf 140
AbschuRvorrichtungen reduziert werden, Gleichzzitig mikte sich die Zah! der AbschuBvorrich-
tungen fiir die sowjetische S8 20 ebenfalls auf 140 vermindern. Im gleichen Verhaktnis, wie dig
europabezogenen Mittelstreckensysteme reduzisrt wiirden, miiRte der Abbau der sowjerischen
S8 20 im asiatischen Teil der Sowjetunion vorgenommen werden. Da zur Zeit von 270 §S 20-
Systemen in Europa ausgegangen wird, die sich auf 14Q reduzieren sollen, wiirde bei 171 in
Asien stationierten S8 20 eine Reduzierung auf 90 AhschuBvorrichtungen vargenommen
werden miissen,

b} Im Verlauf des Jahres 1988 sollen die noch verbliebsnden LRINF-Flugkérper wiederum um 50
Prozent reduziert werden, Dies wirde fur Europs eine Zah! von 70, fir Asien eine Zahl von 45
S8 20-Raketen bedeuten.

¢l Bis Ende 1989 sollen alle amerikanischen und sowjetischen landgestitzten Mittelstrecken-
systemne abgebaut sain. :

In jeder der drei Phasen sollen globale Obergrenzen fiir die Gefechtskdpfe auf 1N E-Mittelstrecken-
systemean festgeschrieben werden. AbschuBgestelle und Raketen mufiten ebenso wie die Sprengkopfe
verschrottet werden. Solange in Asien sowjetische 8§ 20-Systeme verbleiben, sind die USA berech-
tigt, eing entsprechende Anzzhl sus Europa in die USA zunickzuverlegen.

Bereits am 1. November 1985 hatten die USA vorgeschlagen, die Zak| der europabezogenen Mittel-
streckensysteme auf 140 AbschuRgestelle und die asiatischen Systeme im gleichen Verhéltnis zu re-
duzieren. Daraus hitte sich eine globale Obergrenze von etwa 630 Gefechtsképfen auf Mittelstrek-
kensystemen ergeben. |nnerhalb der Obergrenze von 140 AbschuBvorrichtungen solite es freie Wahl
der Systeme geben.

Der Varschlag vom 23, Februar ist im wesenttichen identisch mit dem vom 1. Novembsr 1985, In
Bezug auf die zweite und dritte Phase Iduft er auf eine Verwirklichung der von den USA bereits 1982
in den Genfer Verhandlungen geforderten ,,Null-Ldsung'’ bei den INF-Waffen hinaus. {Vollstandige
Beseitigung aller sowjetischen Mittelstreckenraketen im Gegenzug auf den Verzicht der Aufstellung
amerikanischer Flugkdrper mittlerer Reichweite in Europa).

Es ist also festzustellen, dal sich die amerikanische Position in diesem zentraien Punkt in der Sub-
stanz nicht verdndert hat. Lediglich das Drei-Phasen-Konzept ist neu. Die Verwirklichung der Ersten
Phase entsprache dem Varschlag vom 1. November 1985, die der Dritten Phase dem alten amerikani-
schen Null-Lésungsvorschlag von 1982, Die Verkniipfung mit der Forderung nach Einbaziehung be-
Zichungsweise Einfrieran der Drittstaatensysteme wird weiterhin abgelehnt.

INF kiirzerer Reichweite

Garbatsehow hatte vorgeschlagen, in der zweiten Phase nukleare Tragerwaffen mit einer Reichweite
bis zu 1.000 Kilometer einzufrigren, Die 5Qprozentige Reduzierung der amerikanischen und sowje-
tischen zentralstrategischen Systeme sol{te mit der Beseitigung aller Nuklearwaffen mit einer Reich-
weite bis zu 1.000 Kilometern einhergehen.

Der Vorschlag von Prasident Reagan vom 24. Februar 1886 ist offensichtlich in dieser Hinsicht be-
sonders unspezifisch. Er sieht vor, dal dis Reduzierungen im Bereich der Mittelstreckensysteme
durch Begrenzungen bei den Raketen kiirzerer Reichweite erganzt werden solten. Das soll entweder
geschehen durch ein Einfrieren auf den Stand von 1982 oder durch die Vereinbarung gleicher Ober-
grenzen, die dem jetzigen sowjetischen Stand entsprechen.

Dies-entspricht im wesentlichen ebsnfalls dem amerikanischen Varschiag vom 1. November 1885.
BRemerkenswert ist, dald die Frage der Zuriicknahme dieser Systeme beispielsweise auf das Territorium
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der Sowjetunion offansichtlich gar nicht aufgegriffen wird. Entweder hat man Ober diesen Punkt
nicht nachgedacht oder die USA wollen sich die Option affenhalten, Systeme kilrzerer Reichweite
in zusreichender Zahl in NATQ-Europa zu dislozieren.

Drittstaatensysteme

Gorbatschow verlangte in der ersten Phase ein Einfrieren der britischen und franzdsischen Nuklear-
systeme und eine Verpflichtung der USA, Threrseits keine Systeme an Drittstaaten weiterzugeben.

In der zweiten Phase sollen sich nach der Gorbatschow-initiative die anderen Nuklearmachte an der
Abriistung im Bereich nukiearer Waffen beteiligen, ihre Kemwaffen einfrieren und keine Waffen
auf dem Territorium anderer Linder stationieren.

In dar Vorstellung von Prasident Reagan wiirden Versinbarungen nur zwischen den USA und der
Sowjetunion getroffen, das heiRt nur deren Systeme wiirden von Reduzierungen und der Vereinba- -,
rung gemeinsamer Obergrenzen betroffen. Dis britischen und franzdsischen Potentiale wiirden kei-

nen besonderen Beschrankungen unterworfen.

Auch hier weicht die amerikanische Linia nicht von dem ab, was bereits 1982 und 1983 in den
Genfer INF-Verhandlungen gefordert wurde. Dle sowjetische Haltung hat sich hingegen im Ver-
gleich zum Vorschlag vom 14. Oktober 1985 insofern veréndert, als nicht mehr die volle Kompen-
sation fiir britische und franzdsische Nuklsarsysteme gefordert wird. -

VerifikationsmaBnahmen

Gorbatschow fordert die Kontrolle der zu vernichtenden Waffensysteme durch nationale techni-
sche Mittel.und erwahnt die Mdglichkeit von Lnspektionen vor Ort. In Bezug auf die Verschrottung
und Beseitigung von Tragermitteln soliten spezielle Verfahren dsr Verifikation vereinbart werden,

Prasident Reagan fordert ebenfalls angemessene Verifikation der Vereinbarungen durch Einsatz
nationaler technischer Mittel und Vor-Ort-Inspektionen. Als zusatzliches Element enthalt sein Yar-
schlag die Forderung nach Datenaustausch.

Die Forderung nach | nspektion var Ort und Datenaustausch gntspricht der seit Jahren von Washing-
ton vertretenen Maximalposition. Die Sowjetunion scheint bereit zu sein, im Bereich der-Verifika-
tion Konzessionen zu machen und erwadhnt erstmals die Mdglichkeit von Inspektionen vor Ort im
Zusammenhang mit der Reduzierung und Beseitigung von Nuk|earwatfen.

Insgesamt ist festzustellen, daR die Antwort von Prasident Reagan

— im Vergleich zur‘Gorba‘tschow-[nitiatIve sehr viet begrenzter ausfallt. Zum Komplex Weltraum-
waffen, START und Abristung im Bereich konventioneller Waffen beschrinken sick die USA
auf aligemeine Hinweise ohne echie Substanz; -

— in Bezug auf [INF im Vergleich zu den amerikanischen Vorschldgen vomn Herbst letzten Jahres,
aber auch zu der Haltung der Amerikaner bei den Genfer INF-Verhandlungen von 1981 bis 1983
keine substantielle Anderung enthilt. Ein Durchbruch bei den Genfer Verhandlungen oder der
AbschiuB eines INF-Zwischenabkommens in absehbarer Zeit ist auf der Grundlage der jiingsten
Vorschlage von Prasident Reagsn noch nicht zu sehen,

Bemerkenswert ist die Geheimhaltung, mit der die neuen amerikanischen Vorschidge umgeben wer-
den. Dies ist insofern kaum verstandtich, als die Vorschldge soweit ersichtlich in der Substanz nichts
Neues enthalten. . {-/27.3.1986/rs/ks)
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Hemmungsloser Opportunismus

Zu den Versuchen der FDP, die Um- und Neubauten des Bundestages zu torpedieren
Von Peter Conradi MdB

Der Plenarsaal des Bundestages wurde 1949 in wenigan Monaten als Provisorium errichtet. Damals
hoffte das Parlament noch, in wenigen Jahren nach Berlin zurlickzukehren, 20 Jahre spater begann
die Planung fur einen neuen Plenarsaal. Im Hinbiick auf den geplanten Neubau wurden die iiber-
félligen Reparatur- und VerbesserungsmaBnahmen am alten Plenarsaal zurickgestellt, obwahl
dieser Bau langst nicht mehr den statischen und brandtechnischen Vorschriften entsprach. 1981
verwarf der Bundestag die Planung eines neuen Plenarsaals und beschioR, den alten Plenarsaat
weiter zu nutzen, Damit war die Beseitioung der Mangel unausweichtich, zumal der Regierungs-
prasident mit der SchlieBung des Plenarsaals drohte, wenn der Bundestaq die feuer- und sicher-
heitstechnischert Mangel nicht alsbald beseitige.

1983 Ilegte der Bundesbauminister dem Parlament das Ergebnis seiner bautechnischen Untersu-
chungen vor. Seit dieser Zett wissan alle Fraktionsn des Bundestages, dal

~ das Dach des Plenarsaals aus Grinden der Feuersicherheit und der Siandsicherheit erneuert
werden mul,

— der Saalboden des Plenarsaals ebenfalls erneuert werden mugB,

— die Stiitzen im Plenarsaal feuersicher ausgebaut werden miissen,

— die seitlichen Glaswande ersetzt warden mussen,

— die Tragkonstruktionen der Tribinen (Holz!) ausgewechselt werdan missen,

Wenn bei einem Gebdude das Dach, die Stiitzen und Wande und der FuRboden arneuert werden
miissen, dann handelt es sich um einen Abri und Wiederaufbau. Allen Beteiligten war seit 1983
klar, dall die Mangel des Plenarsaals nicht durch einige kleine Reparaturen und etwas Farbe zu
behsben sind, sondern daB der Plenarsaal abgerissen und meu aufgebaut werden muB. Wer jetzt
behaupiet, er hahe das AusmaR der Arbeiten armn Plgnarsaal damals nicht absehen kénnen, hat
seine Unterlagen nicht gelesen. Das ist bei der FDP-Fraktion, die ebenso wie die Fraktion der
Grinen an der Arbeit der Baukommission nur gelegentlich teilnimmt, nicht dberraschend.

Der Altestenrat hat seit 1883 acht mal Beschlisse zu den Empfehlungen seiner Baukommission
gafalt. Die FDP hat mit einer Ausnahme allen Beschlissen zugestimmt. Lediglich am 3o0. Januar
1986 hat sie dagegen gestimmt, daB der Planung flr den Plenar- und Prasidialbereich, der van dem
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Architekten Behnisch vorgestelite Entwurf zugrundsgelegt werden soll. Im gleichen Beschiu
hat der Altestenrat nachdriicklich gefordert, alle notwendigen Arbeiten fiir den Plenar- und Prési-
dialbereich so zu fordern, dall mit den Abbrucharbeiten am 1. Juli 1986 und mit den Rohbau-
arbeiten im Plenarbereich am 1. September 1986 begonnen werden kann. Die FDF hat ebenfalls
der Anmietung von Hunderten zusatzlicher Biirordume zugestimmt, die fur die Auslagerung der
von dan Bauarbeiten betroffengn Biros des Prasidiums und der Fraktionsfiihrungen bendtigt
werden. Sallen diese Rdume jetzt ein Jahr [eerstehen?

Wenn der Rechnungshof den vorzeitigen AbriG des Prasidialbaus beanstandet, weil fiir diesen
Teil des Neubaus noch keine Plane und Maushaltsunterlagen vorliegen, dann mufl dieser Bau-
teil eben zuriickgestellt werden. Das kastet zwar im Endeffekt mehr, denn der AbriR jetzt zu-
gleich mit dem AbriR des Plenarsaals und der Lobby wiére kostengiinstiger, aber wenn damit den
formellen Forderungen des Rechnungshofs Geniige getan wird, wird der Bundestag diesz Mefr-
kosten schlucken miissen. Die Versuche der FDF, die Neu- und Umbauten des Bundestages zu
torpedieren, sind durchsichtiy. Die FDP-Bundestagsfraktion spekuliert auf die &ffentliche Mei-
nung, der jede Mark fir das Parlament suspekt ist. Adolf Arndt hat 1968 dazu gesagt, ,,mich
Beupruhigt, dal ich aus den Miflionen jahrlicher Besucher des Bonner Bundeshauses noch nie-
mals von einem horte, der die Sparsamkeit n i ¢ h t gelobt, aber die Frage gestellt hatte, ob
denn jenes wirr und billig aneinandergestiickte Gehause nicht einen sinnlasen VerschieiR von Ar-
beitskraft verursache, ja, ob solch ain Milgebilde Uberhaupt die eigenste Stitte des Volkes... sein
kanne'".

Und weiter: ,,Eine Demakratie ist nur so viel wert, wis sich ihre Menschen wert sind, daR iknen
ihr 6ffentliches Bauen wert ist.”” Das Verhalten der FDP ist nichts anderes als hernmungsloser
Opportunismus, der nach dem Beifall derer schielt, die mit dem Pariament sowiese nichts im
Sinn haben. Mit der Tradition des deutschen Liberalismus hat disse Haltung nichts mehr ge-
meinsam, Wenn die beiden kleinen Fraktionen des Parlaments nicht in der Lage sind, sich an den’
Bemihungen, die Funktionsfihigkeit und das Erscheinungshild des Bundestages zu stirken und
zu verbessern, nicht beteiligen wollen, dann miissen die beiden groRen Fraktionen die Verant
wortung dafiir iibernehmen, . {(-/27.3.1986/vo-he/rs)
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