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Zur Weisungsgebundenheit der Staatsanwaltschaft

Eine Erluterung aus aktusllem Anlal

Von Dr, Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Die Weisungsgebundenheit der Staatsanwaltschaft ist im aus dem
Jahre 1877 stammenden Gerichtsverfassungsgesetz {GVG) ge-
regelt. Paragraph 146 GVG leutet: ,Die Bsamten der Staatsan-
waltschaft haben den dienstlichen Anweisungen ihrer Vorge-
setzten nachzukomrmen,” Bei der Wahrnehmung des Weisungs-
rechts sind alle anweissnden Stellen ebenso wie die angewiesene
Staatsanwaltschaft an das Legalitétsprinzip gebunden. Andern-
falls wiirden sie sich der Rechtsbeugung und der Verfolgung
Unschuldiger schuldig machen.

Ein Strafverfahren lauft im einzelnen wie folgt ab: Zustandig flr
die Prifung, ob ein Ermittlungsverfahren eingeleitet und spater
sventuell Anklage erhoben werden soll, ist die Staatsanwaltschaft
beim Landgericht, Sie hat die notwendigen Prifungen und Ent-
scheidungen durchzufilhren beziehungsweise zu treffen. Um si-
cherzustellen, daR die vorgesetzten Steflen auch tatsachlich im
Einzelfall von ihrem Weisungsrecht Gebrauch machen konnen,
ist in Verwaltungsvorschriften geregelt, in welchen falien die
Staatsanwaltschaft beim Landgericht dem Generalstaatsanwall
heim Oberlandesgericht als der ihr unmittefbar vorgesetzten Be-
hirde oder auf dem Dienstweg dber den Generalstaatsanwalt
sogar dem jeweiligen Landesjustizminister berichten mub, Bei
diesen Vorschriften handelt es sich teilweise um bundeseinheit-
liche, teilweise um vom jewsitigen Landesjustizminister erlassene
Regelungen.

In allen Bundesldndern ist vorgesehen, daR die Staatsanwaitsehaf-
ten in Strafsachen, die wegen der Art oder des Umfangs der Be-
schuldigung fzum Beispiel Mord) oder der Personlichkeit und
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Stellung eines Beteiligten (im offentlichen Leben) oder aus anderen Griinden die Offentlichkeit be-
schaftigen oder voraussichtlich beschdftiyen werden, dem Jusitzminister berichten miissen, Sie
sind daher zum Belgpiel gegeniiber dem Justizminister berichtspflichtig in Strafsachen, an denen
ein Bundestagsabgeordneter aoder ein Minister beteiligt ist.

Die Staatsanwaltschaft Bonn muBte dsher zundchst dan CGeneralstaatsanwalt in KoIn iber ihre
beabsichtigte Entscheidung in dem Verfahren gegen Bundeskanzler Kohi unterrichten, Bevor der
Gensralstaatsanwalt dissen Bericht der Bonner Stzatsanwaltschaft pflichtgemal ‘an den Landes-
justizminister weiterleitete, hatte er seibstindig zu priifen, ob er die Entscheidung der Staatsan-
waltschaft Bonn fir richtig higlt oder ob er beabsichtigts, sie anzuweisen, anders vorzugehen. DaR
ein Generalstaatsanwalt sich anders als die untergeordnete Behérde entscheidet, ist nichts auRer-
gewdhnliches. Dies hat jingst auch der ehemalige Prisident des Bundesverfassungsgerichts Bends
tm- Zusammenhang mit dem Ermittiungsverfabren gegen Kohl festgestatit.

Der Kdlner Generalstaatsanwalt hat den Justizminister nach seiner Entscheidung pflichigemaR
davan unterrichtet, daB er beabsichtige, die Bonner Staatsanwaltschaft anzuweisen. Die Mitteilung
des Justizministers in Nordrhein-Westfalen, er beabsichtige, der vorgeschlagenen Behandlung nicht
entgegenzutreten, ist das Gegenteil von dem, was die CDU/CSU jetzt unterstellt. Der Justizminister
NRW hat gerade entgegen den Behauptungen der CDU/CSU nicht in den Entscheidungsprozel der
Staatsamwaltschaft eingegriffan, '

Das Berichtsverfahren in Rheinland-Pfalz ist dhnlich. Auch hier ist dem Justizminister Uber die be-
absichtigte Einleitung eines Ermittlungsverfahrens gegen Kohl berichtet worden. Er hat ebanfalls
nicht in den EnischeidungsprozeR der Staatsanwaltschaft eingegriffen, weil er die Entscheidung
biiligte.

Wie ein solcher Eingriff ablaufen kann, dafiir hat die bayerische Landesregierung jiingst ein 8el-
spiel geliefert. Als ein Staatsanwalt beabsichtigte, gegen Gemeinderdte Anklage wegen Veruntreu-
ung zu erheben, wenn sie nicht binnen einer Frist je DM 2.500 GdelbuBe zahlten, erklarte der

bayerische Ministerprasident, dies gehe ihm ,gegen den Strich” und bat den Justizminister um

Information. Wenige Tage spéter muRte dann der Staatsanwalt gegeniiber seinem Generslstaats-
anwalt berfchten. -{-/21.3.1986/rs/ks}
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Eire Politik im Interesse des Kapitals

Die AFG-Andsrung ist ¢in Element auf dem Weg in die Etlenbogengesellschaft

Von Max Amling MdB

Wer beim sogenannten Beschiftigungsférderungsgesetz noch von einsm verfehlten Ansatz zum
Abbau der'politisch 2u verantwortenden Massenarbeitslosigkeit sprach, wer sich bei der Vorlage
des Gesetzentwurfs zur Verstarkung der Minderheitenrechts in Betrieben und Verwaltungen noch
gestraubt hat, von einem gezielten und gewollten Anschlag auf eine der wichtigsten Errungen
schaften der Nachkriegszeit, der Einheitsgewerkschaft, zu spreghen, der wird nach der gestrigen
mit den Stimmen der CDU/CSU und der FDP beschlassenen Anderung des Paragraphen 116 AFG
nicht mekir von einer verfehliten Politik dieser Koalition sprechen kénnen.

Jetzt ist fiir jedermann / jederfrau erkennbar, um was as dieser Koalition geﬁ‘t; Um eins Varande-
rung der geselischaftlichen Machtverteilung zu Lasten der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaf-
ten,

Individuslte Arbeitnehmerschutzrechte wurden nicht gestrichen, um Arbeitslosigkeit abzubauen,
die Arbeitnehmer sollen in den Betriehen nicht gespalten werden, um dort mehr Dempkratie 2u
wagén, und der Paragraph 116 AFG wird nicht gedndert, um mehr Rechtsklarheit herzustellen.

Dies alles sind einzelne Elemente einer Strategie, die weg von der sozialen Demokratie und zuriick
in einen Unternehimerstast und eine Ellenbogengeselischeft, wie wir si¢ aus dem 18. Jahrhundert
kennen, fuhrt, Und dieses Ziel wird von dieser Koalition mit aller Energie, Dreistig- und Zielstre-
bigkeit verfolgt. Deshalb betreibt diese Bundesregierung, getragen und unterstitzt von den Frak-

. tionen der CDU/CSU und der FDP keine verfehlte, sondern im Interesse des grofen Kapitals

liégende reaktionire Politik.

Sozialdemokraten werden demzufolge nach den nichsten Bundestagswahlen als Regierungsfraktion

" picht nur eine bessere, sondern vor aller eine andere Politik betreiben. (-£21.3.1986/rsfks) -
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Ein verentwortungsloser Riickschritt

© Zum Entwurf der Koalitionsfraktionen zum'AbfaItbeseTtigungsgesetz

’ "Von Peter Klein :
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmtglled der Sezialdemokratischen Gemeinschaft fir Kemmunal-
politik in der Bundesrepublik Deutschland e.V. {Bundes-SGK)

Die groBen Ankiindigungen des innenministers, die Abfallvermeidung ais Schwerpunkt in die 4. No- .
velle des Abfallbese:tugungsgesetzes aufzunehman, werden durch den Entwurf der Koalitionsfrak--

tienen ins Gegenteil verkehrt. Dig KOE'ltIOﬂSﬁEkIIOI"Ien wollen einfach nicht wahrhaben, daR dle
Millberge immer schneller wachsen.

In dem man vor der Wirtschaftslobby kuscht und darauf verzichtet, den Handel zur Vorhaltung
von Mehrwegsystemsn zu verpflichten, verschisben CDU/CSU und FDP das Problem in gewohnter
Weise auf die Kommunen. Diese diirfen dann fiir die weiter steigends Menge der Einwegtlaschen
die Entsorgung sicherstellen.-

Die sozieldemokratischen Kommunalpolitiker stimmen mit den Vorschligen der SPD-Bundestags-

fraktion iliberein, daR konkrete MaBnahmen zur Abfallvermeidung im Gesetz verankert werden

miissen. Nur auf diesem Wege karnn die- Uimwelt entlgstet und den Kommunen bei ibrem tiglichen
Geschaft der Abfallentsorgung geholfen werden.

Vigl dramatischer fiir die Kommunen wiirde sich alierdings das Vorhaben der Koalitionsfraktionen
auswirken, das bisher eigenstindige Aitdlgesetz in das neue Abfall-Gesetz zu integrieren und.das

bisher bewdhrte Verfahren ersatzlos aufzugeben. Wahrend bisher das Bundesamt fiir gewerbliche:

Wirtschaft die Altdlentsorgung sicherstellen muRte, sollten nach dem Vorschiag der Koalitions-

-fraktionen nunmehr die Kommunen zustindig sein.

In dem Gesetzentwurf wird den Komrunen wohl die Ubértragung der Altdlentsorgung auf die
AltSlbesitzer zugesprochen, aber die bigsherigen Erfahrungen bei der Abfallbeseitigung lassen zu
recht befiirchten, dal dann zukiinftig zu @inem beachtlichen Teil dig, Kommunen fiir die Altdlent-
sorgung aufkommen muRten, Dies gikt insbesondere fiir d;ejemgen bet denen nur geringe  Mengen
Alt61, 2um Beispiel die Privatverbraucher, anfalien.

Auf die Kommunen k#men nach diesem Vorschiag nicht nur neue, hohe Entsorgungskosten 2u,
sondern es bestiinde zudem die Gefahr, daB sich Altdlbesitzer den hohan Entsorgungskosten da-
durch entziehen werden, daB sie Altdl durch den AbfluR ,.entsorgen”” und damit die Gewdésser be-
lasten.

Dieses Vorhaben 2um Nachteil der Umwelt und der Kommunen darf' nicht einireten. Wenn der
Innenminister glaubwirdig bleiben will, muR er sich gegen die Absichten der Koalitionsfraktio-

_nen wenden, - , (-/21.3.1886/rs/ks)
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Die Kinder brauchen eine Lobby

Der Bundestag solfte sich mit einem Unterausschulk threr Probleme annehmen

Von Kurt Vogelsang MdB
Vorsitzender des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft des Deutschen Bundestages

Wie in der Antwort der Bundesregierung vom 8. Januar 1986 auf die GroRe Anfrage der SPD-Bun-
destagsfraktion deutlich geworden ist, sind die Lebensbedingungen fiir Kinder in der Bundesrepw:- .
blik verbesserungswizrdig. leh bin der Ansichr, daf rasches Handeln des Deutschen Bundestages
geboten ist,

Es darf nach meinem Daftirhalten nicht hingenommen werden,

— daR die Bundesrepublik bei der Sathstmordquote von Kindern weit vorne zu finden ist;
— daR jdhrlich Uber 40.000 Kinder zuhause miRhandelt werden;

— daR die Zah! der Verletzungen und Tétungen von Kindern im StraRenverkehr tber Jahre hoch
geblieben ist,

Es sind aber nicht nur diese Schreckensmeldungen, die uns zum Engagement mahnen, es ist auch
die Alftagserkenntnis, dafl sich die Erwachsenen und die Erwachsenenumwelt in vielfaltiger Art
und Weise als nicht kinderfraundlich erweisen.

Will sich der Deutsche Bundestag dieser Probleme annghmen und sich ein kompetentes und lei-
stungsfahiges Gremium zur Abhilfe schaffen, dann halte ich einen Unterausschull des Petitionsaus-
schusses fir eine geeignete Losung.

Die Gespriache mit dem Prasidenten des Deutschen Bundestages, Herrn Dr. Jenninger, und mit den
Prasidenten und Vertretern verschiedenster Kinderschutzorganisationen sowie die Zustimmung aus
der Bevdlkerung haben mir gezeigt, dal eine Kinderlobby im Deutschen Bundestag fiir wiinschens-
wert gehalten wird. Es liegt nun an allen Abgeordneten, aus Winschen Taten werden zu lassen.

{-/21.3.1986/rs/ks)
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Damit ,, Tante-Emma-Laden® nicht weiter sterben

Baysrische SPD fordert verstdrkten Mieterschutz fir Einzelhandelsgeschafte und
klsine Handwerksbetriebe

Von Giinter Fichtner MdL

Die bayerische SPD will den Vernichtungswettbewert: im Einzelhandel und das Sterben der Tante-
Emma-Laden bremsen: In einem Antrag fordert jetzt der Arbeitskreis Wirtschaft und Verkehr der
SPD-Landtagsfraktion einen verstirkten Mieterschutz fiir kleine und mittlere Handwsrker sowie
mitteisténdische Einzelhandelsgeschdfte. Die bayerische Staatsregierung wird ersucht, Giber den Bun-
desrat darsuf hinzuwirken, dal die Mieterschutzbestimmungen fir kleine-und mittlere Betriche
und Geschafte ausgedahint und insbasondere die Kindigunasfristen verlangert werden.

Die bayerische SPD will mit diesem Antrag vor allem verhindern, da sich der Konzentrations-
proze® im Einzelhande! - in den vergangenen 25 Jahran muRte mehr als die Halfte der Einzethind-
ler aufgeben - fortsetzt und daB ,, Tante Emmas Laden’’ den Supermérkten der Einzelhandelskstten
weicht. Denn: Die kurzfristigen Kiindigunaszeitrdume sind haufig Aniak dafiir, dat kleine und mitt-
lere Firmen aufgeben, weil sie nicht innerhalb kurzer Zeit finanziell vertretbare andere Flachen
anmieten kdnnen. Wollen sie ihre Existenz behalten, werden diese mittelstindischen Einzelhan-
delsgeschafte sehr haufig aus den noch einigermafen umsatztrachtigen innerstidtischen Standort-
bereichen an die Peripherie vertrieben.

In den meisten Fillen werden digse Flachen im Zentrum dann von GroRbanken, Versicherungen,
Einkaufsmérkten und SelbstbedienungsgroRraumladen new besetzt. Die Vertreibung der |, kleinen™
Geschéftsleute 1aBt das innerstadtische Leben verdden. Daher sollten die Mietersehutzbestimmun-
gen auch auf kleine und mittlere Betriebe ausgedehnt und insbesondere der Kiindigungssehutz
von zwolf auf 14 Manate ausgeweitet werden.

Zur Veranschaulichung des Problems ein eklatantes Beispiel: In Schwabing wurde die Miegte fir ein
Wollddchen yon 800 Mark monatlich in einem Zug auf 3.200 Mark erhaht. Derartige Praktiken
der Miethaie”, welche die meisten der Tante-Emma-Laden betreffen, tragen dazu bei, daR sich
vor allem in den Innenstadien bald nur noch Banken, GroRhandels- und Supermiarkte mit fast
grenzenlos nach oben geschraubten Mietpreisangeboten niederlassen. Nicht nur billige Wohnungen
werden wegsaniert und ,.entmietet”, sondern vor allem auch kleine Handwerksbetriebe, das Kiein-
gewerbe sowie der kleine und mittlere Einzelhandei. '

Seit Jahren kritisiert die SPD die Hifflosigkeit, mit der die CSU-Regierung der uferlosen Ausbrei-
tung der GroBmiérkte und dsm damit verbundenen Sterben der Einzelhandelsgeschafte zugesehen
hat. Die Zeit zum Handeln dringt, schlieBen doch in Bayern pro Arbeitstay zwei Laden mangels
Umsatz. Zu erinnern ist ferner daran, dal es schon in 500 bayerischen Darfern kein Lebensmittelge-
schaft mehr gibt. {-/21.3.1986/rs/ks)
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