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SBDI-Befund eines Wissenschaftlers

Ziviler Nutzen aus Forschung nicht absehbar

Von Karsten D. Voigt MdB
Obmann der SPD im Auswartigen AusschulR des Deutschen
Bundestages

Die Politik der Regierung Reagan i3uft den Bedingungen einer fai-
ren Partnerschaft und eines freien Informationsaustausches bei
der technologischen Zusammenarbeit vollig zuwider. Zu diesem
Ergeanis gelangt der Frankfurter Friedensforscher Bernd Kubbig,
der sich als einer der wenigen deutsch<chreibenden Wissenschaft-
ler, umfassend mit den technologischen und industriepolitischen
Aspekten der SDI-Diskussion beschaftigt hat. Die Ergebnisse
seiner Studie sind von besonderer Aktualitdt. Es geht darin um
die. Einschatzung der Vorteile einer Beteiligung der Bundesrepu-
blik Deutschland am amerikanischen SDI-Forsehungsprogramm
fur die zivile Wirtschaft.

Der Friedensforscher komms zur SchluBfolgerung, dak eine bun-
desdeutsche SDI-Mehrheit zwar nicht - wie die Bundesregierung
erhofft - die Richtung des Gesamiprojekres im ,deutschen In-
teresse beeinflussen konnte, aber - beabsichtigt oder nicht - einen
Einflull ganz anderer Art zur Folge haben (wirde}: namiich die
Starkung jener gesellsehaftlichen Gruppierungen und politischen
Entscheidungsirager im KongreR und Administration, die SDI
maglichst schnell vorantrethen wollen. Darin besteht, neben dem
Erwerb wvon ausgewihlten Technologien fir SDE, das Hauptin-

| teresse der US-Regierung an einer auslindischen Mitarbeit”.

: Kubbig weist auRerdem zu recht darauf hin, daR diese, bei uns

so tebhaft gefilhrte Diskussion, das Kernproblem von $DI mehr
und mehr in den Hintergrund gedrangt hat: die sicherheitspoli-
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tische Fragwiirdigkeit der Weltraumriistung. Es ware unzuldssig, so zu tun, als kénnte der Schaden,
der durch das Wettristen und seine Ausdehnung in den Weltraurn angerichtet wird,durch einen in-
dustriepolitischen Nutzen wieder wettgernacht werden. Deswegen ist der Stellenwert der technolo-
gischen und Gkonomischen Aspekte in der Diskussion iiber die Beteiligung an SDI in der Tat ,,unan-
gemessen hoch”.

Kubbig kemmt in seiner differenzierten und sorgsam abwigenden Analyse zu dem EréebniS. daB zu-
mindest in der Vergangenheit der zivile Nutzen von militarischer Forschung und Entwicklung gering
war. Filr die Zukunft, und das heiRt auch fiir SDI, lasse sich allenfalls spekulieren. Ein konkreter
Nutzen sei zur Zeit nicht absehbar und entsprechend lieBen sich auch politische Entscheidungen
fir SDi-Beteiligung nicht auf eine konkrete Abschitzung dieses Nutzens stiitzen.

Mitr der Darstellung der amerikanischen Forschungspraxis und des dortigen Umgangs mit ausléndi-
schen Beteiligungswiinschen nimmt Kubhbig eine Erfahrung vorweg, die die Bundesregierung, und ins-
besondere der Bundeswirtschaftsminister, bei den Verhandlungen mit der amerikanischen Admini-
stration zur Zeit auf leidvolie Weise rmachen midssen, Die Studie macht klar, ‘dalk man sich dariber
jedenfalls nicht zu wundern braucht,

Wenn Kubbigs Forschungsarbeit dazu fiihrt, dall die SOl-Debatte in der Bundesrepublik von der
Diskussion Gher die industriepolitische Zweitklassigkeit wegfilhrt, die angeblich ein Verzicht auf
eine SDI-Beteiligung nach sich zishe, ung wie'der auf die zentrale sicherheits- und abristungspoliti-
sche Problematik der Weltraumriistung orientiert wirde, dann hatte seine Arbeit richt aur interes-
sante wissenschaftliche Einsichten, sondern auch einen pasitiven politischen Nutzen gestiftet.
{-/19.3.1988/rs/ks)
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Eing unhegilvalle Verkdrzung der parlamentarischen Beratungen

Wie die Koalitionsparteien die AFG-Anderung durchpeitschen wollen

Von Eugen Glombig MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung

Die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag hat die gestrige Anhorung zu wichtigen Aspekten der
von CDU/CSU und FDP betriebenen Anderung des Paragraphen 116 AFG abgehalten, weil die Aus-
schuBmehrhgit van CDU/CSU ynd FDP die Durchfiibrung einer Anhorung im AusschuR fiir Arbeit
- und Sozialordnung zur Bildung eines Neutralitétsausschusses und zur Verkirzung des Instanzenzuges
verhindert hat. Dieses Abwirgen der Diskussion durch CDU/CSU und FDFP ist ein weiteres Zeichen
dafier, wie die nervds gewordene Mshrheit van CDU/CSU und FDP ohne Riicksicht auf partamentari-
sche Ubungen und Spielregeln ein wichtiges Gesetz durchpeitscht und die parlamentarischen Beratun-
gen zur Farpe werden l1aRt. -

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Paragéphen 118 AFG wurde

— am 5. -Februar 1986 im Plerum des Deutschen Bundestages in einer van CDU/CSU und FDP
erzwungenen Sondersitzung des Plenums aullerhalb der vorgesehenen Sitzungswochen in erster
Lesung beraten. '

— Ebenfalls am 5. Februar 1986 erfolate im AusschuR fir Arbeit und Sozialordnung auf Antreg der
CDU/CSU und FDP in einer Sondersitzung die Einfuhrung zum Gesetzentwurf.

— Die Sachverstandigenanhtrung wurde am 26. Februar 1986, am 27. Februar 1986 und am 10.
Marz 1936 in Beriin abgehalten,

“— I Anschluf ‘an die Beratung am 12. Marz 1986 wurde auf Antrag der CDU/CSU und der FDP
: der Gesstzentwurf in Sondersitzungen am 13. und 14. Mirz 1986 weiterberaten und im Aus-
schuB schlieBlick am 14. Marz 1986 verabschiedet.

— Zur Auswertung des insgesamt iiber 1.100 Seiten starken Protokolls der erst am 10. Marz 1986
abgeschlossenen Anhérung standen den Abgeordneten nur wenige Tage zur Verfigung - eine Zu-
_mutung! ’

Die Mehrheit von CDU/CSU und FOP hat damit Durehfiihrung und AbschluB der Beratungen dieses
gesellschafispolitisch duRerst bedeutsamen Gesetzentwurfs innerhalb von sechs Wochen durchgesetzt.
Das von CDU/CSU und FDP erzwungene Verfahren maeht das Parlament zum Erfillungsgehilfen
der Regierung. Damit wird das Parlament zur Abstimmungsmaschine herabgewirdigt. Hier beein-
trachtigen Losungen nervis gewordener Wahlkampfstrategen die sachliche Arbeit des Gesetzgebers,
denn es ist unbestritten, daR es fiir die Verabschiedung dieses Gesetzentwurfs keine sachlich vorge-
schriebenen Termine gibt.

Besonders zu bedauern ist, daR der Prasident des Deutschen Bundestages, an den ich mich als Vor-
sitzender des Ausschusses far Arbeit und Sozialordnung mit der Bitte gewandt habe, eine angemesse-
ne Beratung im Parlament 2u ermdglichen, die von der Mehrheit beantragten Sandersitzungen, ohine
auf die Einwendungen der Oppositiansfraktionen einzugehen, stets genehmigt hat. Damit sind neue
Marksteine dafiir gesetzt worden, die Rechte der Minderheit im Deutschen Bundestag zu miachten.
Hier kindigt-sich eine unheilvolle Verkiirzung der parlamentarischen Beratungen an, die in krassem
Widerspruch zu aller bisherigen Obung steht. Bislang war es unzweifelhaft, daR Sondersitzungen des
~ Aussthusses gegen den Widerstand einer Fraktion im Deutschen Bundestag grundsatziich nicht statt-
fanden, so auch dis Kammantierung zur Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages.
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Es ist 2u befirchtan, daB dieses Verfahren nun-auch fiir weiters wichtige Vorhaben in dieser Legisla-
turperiode Platz greifen wird, ich denke an die Anderung des BetrnebSVerfassungsgesetzes, des Ar-
beitszeitgeset2es und des Schwerbehingsrtengasetzes.

Zum inhalt ist folgendes festzustellen: Der Gesetzentwurf zu Paragraph 116 ArbeitsiGrderungsgesstz

ist mit den Grunds&tzen unseres sozialen Rechtsstaates nicht vereinbar.

1.

Massive Rechtsverschlachterung fiir Arbeitnehmer

— Kein Arbeitslosengeld fiir Arbeitnehmar, die rpittelbar von Arbeltskamp{"en insbesondere
auch Aussperrungen betroffen sind,

— in wohl erworbene Rechte {Artikal 14 Grundgesetz) der Arbeitnehmer wird eingegriffen,
— Verletzung von Vélkerrecht {ILO-Abkommsn Nr. 102).

Sozialer Frieden wird verspielt

— Gewerkschaften werden in ihrer existe'ntiellen Grundlage in Frage gestellt.
- Die Solidaritat der Mitglieder in den Gewerkschaften soli geschwicht wearden.

-~ Das Kampfgleichgewicht der Tarifvertragsparteien wird zu Lasten der Arbeitnehmer ver-

schoben

— Verietzung der in Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz geschiitzten Tarifautonamie,

' Zusltzllche RechtsLInsxcherhelten fir die Beteiligten - Andsrungsantrige CDU/CSU und FDP

amar

‘bringen keine Verbesserung

= Formelkompramisse sollen die Rechtsverschlechterungen verschigiern

-  Neutralitdtsausschu®, in dem der von der Bundesregierung - abhingige Prasrdent der
Bundesanstalt fiir Arbeit das entscheidende Wort spricht.

— . Kein rechtlicher Unterschled zwnschen Lannahernd glelch” und ,gleich, ohne ... {iber-

stimmen zu miissen”
- Auch andere Begriffe (Hauptforderung, Erheben) sind vollig unscharf,

- Die Entscheidung Gber Leistungsanspriiche wird durch vigldeutige unbestimmte Begrif-
fs unberachenbar. .

. —  Das akute Arbeitskampfgeschehen wird dadurc‘n unzuldssig beeinfluBt. )

Kein I-'Iandlu'ngsbedarf fiir di'e Rechtsénderung

-

© — Durch den Gesetzentwurf wird in genchtllche Verfahren eingegriffen (Verletzung des Ge-

waltenteﬂungsprmzups)
— Die blshenge Regelung hat sich bewihrt fAussage von Katzer und Wannagat).
— 'FmanZIelle Mehrbelastung der Sozialhilfe.

— Das ausgewogene Arbeitskampfrecht mul neu austariert werden. " (-/19.3.1988/rs/ks)
» * = '
Vrraaw/iner Lmzang '
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Forderung nach Atomwaffen bleibt ungeahndet

Was in Bayern als ,private Meinung” eines hohen Beamten hingenommen wird

Von Fridolin Scheuble
Sprecher der bayerischen SPD

Wenn ein Landrat, wie Hans Schuierer, gegen die Atomfabrik in Wackersdorf aufsteht, wird er mit
ginem Disziplinarverfahren Uberzagen. Wenn ein hoher Staatsbeamter, wie der Minchner Polizeivize-
prasident Dr. Roland Koller, eigene Atomwaffen fur die Bundesrepublik fordert, dann sind das, s
Innenminister Hillermeier, ,private palitische Ansichiten eines Beamten' in Wahrnehmung seines
Grundrechts auf Meinungsfreiheit.

Der Polizeibearnte Koller, Mitgtied der CSU! [wie das Innenministerium ungsfragt mitteilte), hatte
seine Forderung nach einer atomaren Aufristung der Bundesrepublic Anfang des Jahres auf einer
CSU-Veranstaltung in Grafing bei Minchen erhoben. Moglicherweise war ihm dabei bewuRt, dak er
sich durchaus nicht im Gegensatz zu Gedankenspielen des friheren Atomministers Straull hefand.’

Der SPD-Landtagsabgeordnete Ambros Neuburger, stellvertreteader Vorsitzender des Sicherheits-
ausschusses im Landtag, nahm Kollers ,,in Krassem Gegensatz zur Sicherheitspolitik aller bisherigen
Bundssregierung stehends These'* zum Anlall fur eine Schriftliche Parlamentsanfrage an die Staats-
regierung. Neuburger fragte: ,. st die Staatsregierung mit mir der Meinung, da® eine so weitgehende
Forderung, die noch dazu im Gegensatz zu allen hisherigen intermationalen Abmachungen steht,
nicht mit der sogenannten personlichen Meinung® des Beamten abgetan werden kann, dz hier grund-
satzliche Pasitionen berihrt werden, zu denen auch die Bayerische Staatsregierung Stellung beziehen
muR?”.

Weiter wollte der SPD-Abgeordnete wissen: ,,Ist die Staatsregierung weiterhin mit mir der Meinung,
daR die Verwirklichung der angefthrten Forderungen die Bundesrepublik Deutschland in ein selbst-
morderisches Abenteuer stirzen wirde und diese deshalb fir unser Land im hochsten MaBe schadlich
sind?”,

SchlieRlich wollte Neuburger erfahran, was bisher gegen den Beamien wegen dessen Aussagen unter-
nommen wurde und ob disziplinarrechtliche MaRRnahmen vorgesehen sind.

In seiner jetzt eingegangsnen Antwort wirdigt |nnenminister Hillermeier die  atomaren Winsche sei-
nes Untergebenen zunachst einmal als ,,Uberlegungen zu einer moglichen Verteidigungskanzeption
der Bundesrepublik Deutschland - haft die Staatsregierung tatsachlich eine atomare Aufristung der
Bundesrepublik for ,,méaglich”? -, , gine ,inhaltliche Bewertung’’ wolle die Staatsregierung aber nicht
abgeben, da fiir diesen Bereich ausschlieRlich der Bund zusténdig sei.

Nach solch ungewohnlicher Zurtickhaltung in der Bewertung bundesplitischer Fragen erklart sich die
Staatsregierung auch beziiglich der AuRerungen des Beamten Koller fir nicht kompetent: ,,Die Staats-
regierung sieht sich nicht verpflichtet, zu privaten politischen Ansichten und Auflerungen eines Beam-
ten, die dieser auRerhalb des Dienstes in seiner Eigenschaft als Mitglied einer demokratischen Partei
abgegeben hat und die absolut nicht dienstbezagen sind, inhaltlich Stellung zu nehmen.”

Ausfiihriich begrindet Hillermeier sodann, warum Keinerlei disziplinarrechtliche oder sonstige Mag-
nzhmen unternommen wuiden:’

. ,Ein VerstoR gegen Artikel 63 Absatz 1 des Bayerischen Beamtengesetzes, wonach ein Beamter,
der sich politisch betétigt, diejenige MaRigung und Zuriickhaltung zu wahren hat, die sich aus
seiner Stellung gegeniiber der Allgemeinheit und aus der Ricksicht auf die Pflichten seines Amtes
ergibt, kann in den AuRerungen des Leitenden Polizeidirektors Dr. Koller nicht gesehen werden.

Frucan'uor Loy
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Einem Bsamten steht wie jedem Staatsbiirger das Grundrecht der Melnungsfrelheit zu. Soweit
nicht die Grgnzen der Verfassungstreue iiberschritten werden, ist der Beamte hinsichtlich des
inhalts seiner politischen MeinungsduRerung keinen generellen Schranken unterworfen. Gewisse
inhaltliche Sehranken k&nnen sich jedoch aus dem besonderen Dienstbezug ergebsn. Bei einer
auRerdienstiichen politischen Betdtigung, die nach Art und Inhalt in Bezug zum Dienst steht, ist
dies dann der Fall, wenn das Vertrauen des Dienstherm oder der Atigemeinheit in die parteipoli-
tisch neutrale Amtsfilhrung oder in die Integritat eines Beamten wesentlich tangiert wiirde, Dabei
bestehen hinsichtlich Meinungsdulerungen, die ein Beamter erkennbar in seiner Eigenschaft als
Beamter in bezug auf seine Rechte als Beamter oder seine dienstliche Stellung beziehungsweise
seine dienstlichen Aufgaben abgibtengere Grenzen als fiir MeinungsduBerungen als Staatsbirger
irm allgemeinen politischen MeinungsbildungsprozeR.

Herr Leitender Polizeidirektor Dr. Kolfer hat seine AuRerungen, die keinerlei Dienstbezogenheit
aufweisen, auf einer Parteiveranstaltung gemacht. Er ist dabei nicht als Angehdriger der Baye-
rischen Polizei aufgetreten und hat auch nicht vorgegeben, fir diese zu sprechen. Seine Aufle-
rungen tiberschreiten daher weder in der Form noch im Inhalt die vom Beamtenrecht gezagenen
Grenzen. Der Eeamte hat viglmehr von sginem Recht auf freie MeinungsauRerung Gebrauch ge-
macht. Wenn seine Ansichten der Verteidigungskonzeption widersprechen, so hedeutst dies noch
keinen YerstoR gegen das Gebot der pulitischen Zurickhattung und MaRigung.

Wirklich ergreifend und tdblich, wie der Herr Minister das Grundrecht auf Meinungsfreiheit fur Beamte
verteidigt. Nur leider drangt sich der Verdacht auf, daR in Bayern dieses Recht vor allem derjenige
Beamte genieRt, der dis richtige {CSU-)Meinung vertritt. Fir die falsche Meinung gibt es - genau seit
drei Jahren - den berlchtigten ,,MaulkorberlaR™. Der ist so formuliert, daB jede abweichende Meinung -
theoretisch auch die von Koller - disziplinarisch geahndet werden kann:

. AuRerhalb des Dienstes haben Beamte und Richter gemaB Artikel 63, 64 des Bayerischen Beam-
tengesetzes, Paragraph 39 des Deutschen Richtergesetzes bet einer Betdtigung im &ffentlichen
Leben beziehungsweise bei politischer Betdtigung M&Rigung und Zuruckhaltung zu wahren. Dies
ergibt sich aus ihrer Stellung gegeniiber der Allgemeinheit und aus der Ricksicht auf die Pflichten
ihres Amtes. Das Vertrauen der Offentlichkeit und der Biirger in eine abjektive und neutrale
Amtsfihrung beziehungsweise in die Unabhangigkeit der Richter darf durch die Betatigung im
&ffentlichen Leben oder die politische Betatigung des einzelnen Beamten coder Richters nicht
gefahrdet werden.

Diese Anforderungen kannen zuch von Grtlichen und persénlichen Verhaltnissen (zum Beispiel
vom Bekanntheitsgrad eines Beamten oder Richters} abhingen. Unvereinbar mit diesen PHichten
ist auch eine Kritik an den Verfassungsorganen in gehassiger, agitatorischer und aufhetzender
Weise.”

Hat nun der Polizeivizeprasident ,,bei politischer Betidtigung MaBigung und Zurickhaltung’”’ gewahrt?
Dies ist eine Ermessensfrage der Staatsregierung. Sie miRt dabei ungeniert mit zweierlei Mag. Pech
hatts zum Beispiel der Lehrer Klaus Wenzel von der Hauptschule Schnaittach. Der hatte 1983 auf die
Verbannung von Kriegsdienstverweigerern aus Bayerns Schulen mit einem Leserbrief in den , Nirn-
barger Nachrichten' reagiert: , Wer iberpriift eigentlich die Gesinnung eines Kultusministers, der mit
aller Macht verhindern will, daR Kinder und Jugendliche mit Personen in Berithrung komemen, die von
dem im Grundgesetz verankerten Recht auf Kriegsdienstverweigerung Gebrauch gemacht haben?”

Lehrer Wenzel erhielt dafilr vom Kultusministerium einen férmlichen Verweis. Begriindung: , Nach
den Gesetzen von Sitte und Anstand und nach dem sich aus dem Beamtenverhaltnis ergebenden Ober-
und Unterardnunasverhaitnis hat der Beamte s2inen Vorgesetzten mit Achtung und Ehrerbietung zu
begegnen.” :

Sa ist das also: Bestraft wird in Bayern ein Beamter, der es am notigen Respekt vor dem Herrn Mini-
ster fehlen 13B1. Wenn einer dagegen nur ein paar Atomwaffen fir die Bundeswehr haben will, ist das
Meinungsfreiheit. {-/19.3.18B6/rs/ks}
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