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Gefahrlicher rechtspolitischer Unfug

Zur Absicht der Koalition, den AFG 116 zu dandern

Von Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagstraktion

L

Die Bundesregierung hat der Bevolkerung von Anfang an die von
ihr geplante Yerscharfung des Streikparagrphen 116 AFG als eine
bloRe Klarstellung der bislang geltenden Rechtslage verkaufen wol-
len, Spavestans mit der Vorlage des Regierungsentwurfes (BT-Drs.
10/4989) stand fest, daR es nicht um eine Klarstellung, sondern
um einen massiven Eingriff in die verfassungsrechtlich garantierte
Koalitionsfreiheit der Arbeitnehmer ging. Dies wurde sehr baid
auch von einer breiten Offentlichkeit erkannt. Sachverstandige,
die im Ausschull fiir Arbeit und Sozialordonung angehort worden
sind, insbesandere Professor Dr. Benda, haben auf die verfassungs-
rechtliche Bedenklichkeit des Regierungsentwurfs hingewiesen.

Der im AusschuB am 11. Marz 1988 vorgelegte Anderungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU  und FDP zu Paragraph 116 AFG
beseitigt die letzten Klarheiten. Er ist ein gefdhrliches rechispoli-
tisches Hasardspiel. Es kann als sicher vorhergesagy werden, dal
diese Vorsehrift - wenn sie tatsdchtich Gesetz werden sollte -
zum Dauerarbeitgeber fiir Juristen wiirde - auf dem Riicken der
Arbeitnebmer und zu Lasten der Rechtssicherheit. Die vorgeleg-
te Anderung ist das Musterbeispiel einer gesetzgeberischen , Streit-
stiftung’* ausgerechnet im Bereich des Arbeitskampfrechts. Den
sozialen Frieden wird sie nachhaltig storen.

Paragraph 116 AFG solt auf mittlerweile sechs Absétze anschwel-
len. Darin enthalten ist eine rechtspolitisch unvertretbare Anhau-
fung von unbestimmten Rechtsbegriffen und Widersprichlichkei-
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ten, ausiegungsbedlrftigen, aber kaum der objektiven Auslegung zuganglichen Wendungen, Rechis-
" sicherheit im Bezug auf die Neutralitatspflicht der Bundesanstalt fiir Arbeit wird endgiiltig besei-
tigt:

1. Der Arbeitslosengsld-Anspruch des leinzelnen Arbeitnehmers mittelbar streikbetroffener Be-
triebe auBerhalb des réumlichen Geltungsbereiches des umkémpften Tarifvertrages soll ruhen,
wenn dort eine tarifvertragliche Hauptforderung ,.nach Art und Umfang gleich ist, ohne mit
ibr Ubereinstimmen zu miissen” und wenn das Arbeitskampfergebnis ,,aller Voraussicht nach*
in dem raumlichen Geltungsbereich des nicht umkampften Tarifvertrages ,.im wesentlichen*’
ijbemommep wird. Welche Sachverhalte sind gleich, ohne Dbereinstimmen zu mirgen? Der
Begriff der Gleichheit setzt gerade Ubereinstimmung voraus. Das Tatbestandsmerkmat der
anndhernden Gleichheit, das der Regierungsentwurf noch enthalten hat, wurde ausdricklich
aufgegeben. Mit der Auslegung befalRte Stellen werden sich zukiinftig mit der Frage beschifti-
gen missen, wann ,,Gleichheit ochne Obereinstimmung’’ vorliegt. Ferner werden sie sich damit
zu beschiftigan haben, welche Anforderungen an die Prognose (,.aller Varaussicht nach‘‘}
giner zukinftigen Tarifvertragsibernahme zu steilen sind.

2. Meldet ein Arbeitgsber Kurzarbeit an und liegen die Ruhensvoraussetzungen fiir das Arbeits-
losengeld vor, dann soll nach Paragraphen 70, 72 Absat2z 1a AFG-Entwurf ein Kurzarbeiter-
geld unter anderemn nicht gezehlt werden, wenn der Arbeitgeber geltend macht, der Arbeits-
ausfali sei die Folge eines Arbeitskampfes. Dies hat er darzulegen und giaubhaft zu machen
(so bereits der Regierungsentwurf). Nach dem Andsrungsantrag hat die Bundesanstalt bei der
Feststetlung, ob die Darlegungen des Arbeitgebers zutreffen: oder nicht, nach Paragraph 72
Absatz 1a Satz 5§ AFG-Entwurf , die wirtschaftliche Vertretbarkeit einer Fortsetzung der Ar-
beit” zu berieksichtigan, Hier wird das Arbeitsamt in die Rolle des Wirtschaftspriifers ge-
dringt. '

.

Nach Paragraph 116 Absatz & in der Fassung des Anderungsantrages vom 11. Marz 1986 trifft der
Neutralitdtsausschul} die Feststellung, ob Arbeitstosengeldanspriiche von Arbeitnehmern in mittel-
bar betroffenen Betrieber ruhen adsr nicht. Der NeutralitdtsausschuR besteht sus drei Arbeitneh-
mervertretern und drei Arbeitgebervartretern, die dem Vorstand der Bundesanstalt fir Arbeit ange-
horen, und dem Prasidenten. Was als ,NeutralitatsausschuR’ firmiert, um nach auRen den An-
schein einer Schiedsstelle 2u erwecken, ist bei niharer Betrachtung im Streit der Tarifvertragspar-
teien nichts anderes als die Begriindung einer alleinigen Entscheidungskermnpetenz dss Prasidenten
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mit Begleitmusik. Im Falle das . Franke-Erlasses™ handalte ss sich um eine gerichtlich im 1nstanzen-
zug vol! nachprifbare Verwaltungsanordnung. Oiese rechtliche Qualitat versucht der Anderungsan-
trag zu camouflieren. Dariliber hinaus wird der bisher offene Rechtsweq in rechtsstaatlich unertrig-
licher Weise verkiirzt. '

V.

Nach Paregraph 116 Absatz 6 sollen die Fachspitzenverbande der am Arbeitskampf beteiligten
Tarifvertragsparteien durch Klage die Aufhebung der Entscheidung des Neutralitétsausschusses
begehren kénnen. Erst- und letztinstanzlich entscheidet das Bundessozialgericht. Oie erst- und
letetinstanzliche Zustandigkeit des BSG bei Klagen gegen Feststellungen des Neutralitdtsausschus-
ses bedeutet einen Bruch mit der Tradition und der Systematik des deutschen ProzeReechts. Letzt-
endlich geht es darum, daR kinftig , Franke-Erlasse”, die im aufgeputzten Gewand siner ,Ent-
scheidung das Neutraiitatsausschusses” daherkommen, nicht mehr im ordnungsgemaen 1nstanzen-
zug, sondern sofort durch das BSG uberprift werden solien. Das BSG. ist nach der bisherigen Kon-
zeption eine reine Revisionsinstanz. in Zukunft soll dieses Gericht auch als Tatsacheninstanz tatig
werden. Dabei ist vollig unklar, welche Ermittiungan zum Beispiel anzustellen sein werden, um
festzustellen, ob ein Arbeitskampfergebnis gemé®B Paragraph 116 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 b AFG
Aaller Voraussicht nach™ .... ,,im wesentlichen ibernommen’’ werden wird.

-V,

Obweohl sich die Koalition ersichtlich bemiiht hat, fir Feststellunden des , Neutralititsausschusses’”

“den Rechtsyveg abzuschneiden, bleibt es dabei, dalf auch zukinftig Arbeitnehmer, die in mittelbar

streikbetroffenen Betrieben baschéftigt sind und -densn Arbeitslosengeld versagt wird, Kfage in
erster Instanz vor dern Sozialgericht wegen der Ablehnungsbescheide der Arbeitsamter erheben
konnen. AuBerdem k@nnen sich unter Umstinden einzelne Arbeitgeber gerichtlich dagegen wehren,
daR und mit welchem Ergebnis die Bundesanstalt fiir Arbeit im Zussmmenhang mit der Gewahrung
von Kurzarbeitergeld in mittelbar streikbetroffenen Betrieben Feststellungen erhebt {Paragraph 72
Absatz 1a AFG}.Es wird Gegenstand qualend lange dauernder Prozesse und auch zahtloser wisssn-
schaftlicher Arbeiten sein, wie ganz oder teilweise parsllellaufende Rechtsstreitigkeiten von Fach-
spitzenverbinden, Arbeitgebern und Arbeitnehmern zukinftig zu entwirren sind.

: ' {-/17.3.1986/rs/ks}
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Beide Seitan sind auf den Mai 1988 fixiert

Zum Ausgang der franzosischen Wahlsn

, Von Klaus Hinsch MdEP
Stellvgrtretender Vorsitzender des politischen Ausschusses des Europaischen Parlaments

* Den franzosischen Sozlalisten kann man gratulieren. Sie haben, von 1981 abgssehsn, das beste
Wahlergebnis ihrer Geschichte ssit 1920 erzielt, Sie bleiben die stirkste und auch stabilste poli-
tische Kraft Frankreichs. Dies ist auch ein Erfolg des franzésischen Staatsprasidanten Francols
Mitterrand, der sich wie kein Staatsprasident vor ihm persdnlich in den Wah|kampf aingeschal-
tet hatte. :

Im Wabhlausgang allerdings ist die Verfassungskrise wie der Keim im Ei enthalten. Die Verfas-
sung sieht keinen Lésungsmechanismus fir einen Dauerkonflikt 2wischen einem Prasidenten,
der auf seinen EinfluR pocht und einer ihm feindlichen gesinnten P.arlamemarischen Mehrheit
vor. Die birgerlichen Rechte muB im Hinblick auf die Présidentschaftswablen in zwsi -Jahren
ihre Einigkeit demonstrieren und einen Konfrontationskurs steuem. Sie mufl der Bevolkerung
zeigen, da 1888 ein Wechsel notwendig ist. Der sozialistische Prasident dagegen muk alie Mog-
lichkeiten seines Amtes und seiner bisherigen Politik festhalten, sonst diskreditiert er seinen
eigenen Anhang. Wie der Konflikt der nichsten zwei Jahre auch immer ausgeht: die 5, Republik
wird nicht mehr so sein wie vorher, Die gaullistische Verfassung,.die Frankreich seit 1958 Stabili-
tit und Funktionsfihigkeit beschert hat, ist am Ende.

Immerhin 13Et das Wahlergebnis dem Staatsprisidentan gewisse Chancen der Steuerung. Er kann
seine Amtszeit zwar nicht ohne Verlust an EinfluR, aber ohne Gesichtsverlust zu Ende bringen.
Unter zwel Vorsussetzungen; Es mul ihm gelingen, die biirgerliche Mehrheit zu spalten. Die
RPR/UDF-Formation hat die absolute Mehrheit nur mit Hilfe einiger unabhangiger Rechter er-
halten. Sie wird durch persdnliche Interessen ihrer Fiihrer zerrissen, Das erdfinet die Chance,
neben dem Gespann Girac/Giscard einen Premierminister zu benennen, der Unruhe in die Rechte
trigt und-partiell mit den Sozialisten zusammenarbeiten kann. Das wird allerdings auf Seiten der
Sozialisten sine fast bermenschliche Disziplin und partielle Verleugmung der Grundsatze sozialisti-
scher Politik verlangen - fir ein undeutliches Ziel.

Dle deutsche und europdische Politik muR mit dem franzdsischen Partner unvermindert auch
unter verdnderten Umstinden eng zusammenarbeiten, Sie muB sich dabei auf einen totalen |mmo-
bilismus in der franztsichen Innen- und Wirtschaftspalitik in den nachsten 2wei Jahren einstellen.
" Eine franzasische Wende kann - vor erst - nicht stattfinden, (n der AuRen- und Sicherheitspolitik
wie in der Europapalitik waren die Unterschiede chnehin nur minimal. Hier wird sich an der Rich-
tung nichts dndern, nur die Schritte werden langsamer sein, Blick und Kraft blsiben von jetzt an
fiir die eine wie fiir dis andere Seite auf den Mai 1988 gerichtet. {-/17.3.1986/rs/ks)
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Prinzipien unserer Energiepolitik nicht aufgeben

Die aktuelle Situation auf dem Olmarkt darf nicht 2u falschen SchiuRfolgerungen fihren

Von Heinz-Werner Meyer
Vorsitzender der 1G Bergbau und Energie

Der dramatische Sturz der Dlpreise hat vordergrﬂnd_ig ginige angenehme Wirkungen. Wedsr ist
die dadurch angestiegene Kaufkraft im Binnenmarkt zu beklagen, noch sind niedrigere Preise
im Kraftstoff- und Warmemarkt ein (bei fir den Verbraucher.

Dach die von den QPEC-Taktikern jetzt praktizierte Preispolitik ist hintergriindig aueh sehr schnell
als eine Strategie zur Riickkehr in ein straffes Mengen- und Preiskartell der OPEC 2u erkennen.

Im unserer Alltagssprache heifRt das: Die Olpreise werden zu einem der OPEC richtig erscheinen-
den Zeitpunkt - der schan bald eintreten kann - so steil in die Hohe schieen wie sie jetzt nach
unten gegangen sind. Kenner des internationalen Qlmarktes zweifeln nicht an dieser Voraus-
sage.

Angesichts der stetig zur Neige gehenden Waltdlvorrite ist es das Ziel des Olkartells, nach der
Devise varzugehen, fiir maglichst wenig Ol einen maglichst hohen Preis zu erzielen. Nur so wird es
diesen Landermn gelingen, ihre Staatshaushalte noch uber einen langeren Zeitraum hinweq 2u fi-
nanzieren,

Vor diesem Hintergrund konnen alle verantwortlichen Politiker in Bund und Landem nur davar
gewarnt werden, der Versuchung zu erliegen, sich angsstehts der dubiosen QPEC-Strategie von
den bisher gultigen Prinzipien unserer bundesdeustschen Energiepolitik zu verabschieden.

So eignet sich die von auBen auf uns einwirkende Clpreispolitik der OPEC - bei der wir im Hin-
blick auf die Versorgungssicherheit in Keiner Phase Herr des Yerfahrens sind! - in keiner Weise
dazu, eire parteipolitisch eingefirbte Diskussion iiber das Thema ., Kohie und/ader Kernkraft”
auszuigsen. Genauso unvernanftig ware es, aus kurzsichtigan parteipolitischen und wahltaktischen
Erwigungen nun die Regelungen des bewahrten Kostenausaleichs nach dem 3. Verstromungsgesetz
in Frage zu stelien.

Hier wird es schon hald einen entsprechenden Handlungsbedarf geben, das heiBt die zur Zeit den
narmalen Privathaushalt im Bundesdurchschnitt mit monatlich etwa DM 3,30 belastende Aus-
gleichsabgabe wird nach Lage der Dinge nach oben verdndert werden missen.

Wer sich als Politiker davor scheuen solite, diese Verdnderung der Ausgleichsabgabe zur Anpas-
sung an die neve Preissituation auf dem Qimarkt vorzunehmen, gefihrdet die zukiinftige Energie-
versorgungssicherheit und die relative Kalkulierbarkeit der Strampreise im Bereich der Elekuri-

zitdtswirtschaft.
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Es muB in diesem Zusammenhang erlaubt sein, einmal darauf hinzuweisen, daf es tiber die Aus-
gleichsabgabe gelungen ist, in den letzten Jahren singn um 4Q bis 50 Milliarden Mark hdheren Auf-
wand fiir die Stromverbraucher und die Volkswirtschaft dadurch zu vermeiden, daR an Stelle der
heimischen Steinkohle das um rund 100 DM je Tonne SKE {Steinkohlesinheit) teurere G| und
Erdgas nicht importiert werden muRte. '

Den Kritikern der solcherart ausgleichsgestitzten Steinkohlsverstromung sollte zudem dis Tat-
sache gelaufig sein, daf mit der vorm Gesetzgeber gewolliten Verbannung von O und Erdgas aus
der bundesdeutschen Stromerzeugung die im Prinzip ebenfalls als heimische Energie anzusehende
Kernkraft sich unter den Rahmenbedingungen des Dritten Verstromungsgesetzes und des nach-
folgenden , Jahrhundertvertrages™ so entwickeln konnte wie sie sich entwickelt hat.

Immerhin hat die Kernenergie inzwischen einen Anteil in der Stromerzeugung von 31 Prozent,
wiahrend die Steinkohle nur noch auf 27 Prozent kommt. DaB dabei die Erzeugung von Steinkohle-
strom vomehmiich auf den Kohlelagerstatten - also in Nordrhein-Westfalen - erfolgt und der groBte
Anteil der Kernkraftwerke in den revierfernen Bundesidndern liegt, ist ja wehl das gaewollte Ergeb-
nis einer durchaus vernGnftigen Arheitsteilung im Rahmen der zwischen Elektrizitdtswirtschaft
und Bergbau verabredeten Gesamtstrategie ,,Kohle und Kernenergie®.

Wir haben jetzt darauf zu achten, dal an dieser funktionierenden Gesamtstrategie und den dazu
gehdrenden Rahmenbedingungen nicht nur nichts willkirlich und uniibariegt verindert wird, son-
dern auch nicht aus wahitaktischen oder parteipolitischen Granden der Versuch gemacht wird, die
Kermenergie gegen die Steinkohle {und umgekehrt) auszuspielen: Eine soiche Entwicklung miRkte
die einheimische Kohle tddlich treffen und wiirde der Entwickiung der Kernkraft nur schaden,

Da angesichts der enormen Zunahme des Anteils der Kernenergie an der Stromerzeugung niemand
ernsthaft von einer Einschrankung der Entwicklung in diesem Bereich sprechen kann, sollte jetzt
alles getan werden, um auf der Grundlage des ,.Jabrhundertvertrages’” die Verwendungsfihigkeit
der heimischen Steinkohle als Sicherheitssockel fir die bundesdeutsche Energieversorgung zu erhal-
ten. Dazu gehdrt auch die Revision der Prozentsitze des sogenannten ,,Kohlepfennigs'” fiir die
Zeit, in der eine unkalkulierbare Preispolitik der QPEC die derzeitigen bewihrten Strukturen
unserer Stromerzeugung dann zu zerstéren droht, wenn politische Kurzatmigkeit an die Stelle von
langfristig angelegter Energiesicherhsitspolitik treten sollte. {-/17.2.1986/rs/ks}
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