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Mit dem Kopf gegen das Getihl

Zur Entscheidung der Spanier fir die NATO

Von Brofessor Or. Thamas von der Vring MJEP

Nach demn NATO-Referendum in Spanien drangt sich ein Vergleich
mit der Volksbefragung in Danemark zum Luxemburger EG-Paket
auf. Beide Volker haben mit dem Kopf gegen das Gefish| gestimmt.
Ailerdings hatte ‘bei den Danen kihle Kalkulation die Verstandes-
entscheidung diktiert, die Frage, wo ihr hdherer Profit liegt. Wo sie
ihre Fisch- und Fleischproduktion absetzen kdnnen und wie stark
der Anteil ihres Brutto-Sozialproduktes aus der Mitgliedschaft in
der EG ist.Den Spaniern ging es um eine verninftige Entscheidung
in der AuBenpalitik.

Fir ein NEIN zur NATQ sprach:

1. Die historische Tradition Spaniens, das sich erfolgreich aus
zwei Weltkriegen herausgehalian hat. Seltist unter Franco be-
teiligte sich Spanien nicht an dem Krieg der Faschisten in
Eurppa.

2. Die negativen Erfahrungen mit Biindnissen und Abkommen
mit den USA. Sie stofen auf tiefe Ablehnung, weil die Ver-
einigten Stazten mit schwacheren Verbindeten ulerst impe-
rialistisch umgehen: die USA haben den Francismus in Spanien
gestlitzt, sich in Griechentand immer wieder in die Politik und
gegen die Demokratie eingemischt und in Lateinamerika die
Staaten, zu denen Spanien traditionell enge Verbindungen
pflegt, wie Bananenrepubliken behandelt.
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3. Die Vorstellung, dank seiner geographischen Randlage Spanien aus dem Ost-West-Konflikt
heraushalten zu kdnnén und dariiber hinaus besondere Beziehungen zu arabischen und nord-
afrikanischen Landern unterhalten zu kénnen. [n vielen Aspekten gibt es also in Spanien  glej.
che Tendenzen wie in Griechenland.

Fir ein JA zur NATO sprachen zum Teil die gleichen Grinde, nur eben in anderer Interpretation:

1. Die NATQ stellt einen Schutz als gemeinsames Biindnris mit den US;A dar, wobet durch eins
Gemeinsamkeit der Européer die Abhangigkeit von den USA gemindert werden kann. Fgr die
Spanier, die sich fir einen Verbleib im Biindnis ausgesprochen haben, bedeutet NATO: Europa
sollte mit einer Stimme sprechen und den USA als gleichberechtigter Partner gegendber treten,

im Klartext heift das; SchiuR mit dem Diktat der westiichen Sicherheitspolitik durch die USA.
Spaniens Sozialisten haben deshalb in ihrer Kampagne fir ein JA zur NATQ auch damit ge-
worben, daf Spanien nur in der NATQ dazu beitragen kann, daB das Biindnis Schritt fr Schritt
die Entspannungs- und Abristungspolitik in den Vordergrund seiner praktischen Politik stellt.
Und es ist kein Zufall, dal in Spanien Stimmean laut gewarden sind, die die Reagan-Admini-
stration davor warnten, im bisherigen Stil weiter mit den Verblindeten zu verfahren, weil sonst
die Eurcopaer eines Tages die USA aus der NATO herausdringen miikten. Die NATO wire dann
eine echte eurapiische Sicherheits: und Abrilistungsgemeinschaft. .

2. in Spanien ist die Armee traditionell weniger eine militarische Einrichtung als sine potentielle
Burgerkriegsarmee. Diese Quasi-Polizettruppe sah ihre erste Funktion jahrzehntelang in der -
Niederhaltung der Opposition. Aus der Tradition des Francismus gibt es immer nach in der
spanischen Armee eine beachtliche Zahl recht alter und unfihiger Generale, Anti-Demokraten
und Putschisten. Diese Generale kénnen niemals in NATO-Stibe entsandt werden. Deshalh
macht es der Verbleib Spaniens in der NATQ auch Ieichter, dissen Typ von Qffizieren aus der
spanischen Armee herauszudringen. - (-/13.3.1986/rs/ks}
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Zur Neuur'ientiérung der Umweltpolitik (Tail 11}

Vorsorge statt Augenblicksidsungen erforderlich

Yon Dr. Volker Hauff MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

6.) Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen

. Ein ganz entscheidender Beitrag fir sine solche Neuorientierung der Umweltpolitik kann unser zivil-

rechtliches Sthadenersatzrecht lgisten, wenn es der spezifischen Eigenart der neuen Gefdhrdungan
entsprechend fortgeschrieben und ausgestaitet wird. Dem Gesehadigten stelien sich in der Regel un-

* daberwindliche Hiirden der BeweisfUhrungspflichten, sowohl hinsichtlich des eingetretenen Schadens
. als auch hinsichtlich des Verschuldens durch den oder dis potentiellen Schidiger, Wir fordern het

Umweltschiaden die Einfihrung einer verschuldénsunabhingigen Haftung und die Erleichterung des
Nachweises der Schadsnwsrursachung durch eine Umkehr der Beweislast zugunsten des Geschidig-
-ten .

Diese Grenzwerte sind verwaltungsrechtliche Mindeststandards Aber niemand darf sich damit heraus-
reden, dal er diese Standards eingehalten hat und gleichzeitig die Umwelt belastet. Der unbeteiligte
Dritte soll nicht gesundhsitliche ader sonstige Schaden ersatzlas zu tragen haben.

Im Wasserrecht gibt es bereits solche Regelungen. Vorsichtige Ansatzpunkte derartiger Ubsriegungen

finden sich auch in einem neueren Urteil dgs Bundssgerichtshofes. Dies badeutat zum Beispiel, wenn
in der ndheren und wefteren Umgebung einer blgiimmitierenden Analge Vergiftungen bei Menschen
oder Bodenverseuchungen auftreten, hat die Firma auch dann Schadenersstz zu leisten, wenn sie alle
Vomchr:ften eingehalten und alle Auflagen erfiillt hat. .

Das Beispiel Japan hat gezeigt, daR ein dem Verursacherprinzip konsequent Rechnung tragendes
Schadensersatzrecht mit seinen ganz erheblichen Risiken fir Unternehmen aus deren Eigeninteresse
heraus zu schnelien und gravierenden Verbesserungen der Urmnweitqualitat fiihrt. Die [ndustrie muf
fur ihr Tun verantwortlich sein. Das ist fur mich Marktwirtschaft. Diese. Reform des Haftungsrechts
kann, wenn sie verwirklicht wird, auf die Richtung der Technikentwicklung einen sehr viel wetter-
gehenden EinfluR haben als die schirfsten Grenzwerte in Umweltschutzgesetzen. Das Wichtigste ist
dabei: Die Suche nach umweltvertraglicher Technologis. wird dezentralisiert und damit vervielfacht.

Eine solche Entwicklung wird auch im Bereich der Abfallwirtschaft viele Probleme |6sen helfen. Neu-

orientierung der Umwsltpolitik im Abfalibereich bedeutet: den Weg von der Abfallbeseitigung zur
Abfallwirtschaft gehen. ' ,

1t: Neuorientierung der Umweltpalitik im Abfa!lberelch von der Abfailbeseitigung zur ‘Abfatlwirt:

schaft |

—————

In den Stadten und Gememden spiclen Diskussionen uber Problere im Zusammenhang mit der Ent-
sorgung von Hausmill, 1ndustricabfallen sowie Uber die Altlasten eine immer wichtigere Rol!e Was

_ ist der richtige Weg? So-wird landauf, landab gefragt.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat - angestoRen durch viele kritische Fragen von Kommunalpolitikern,
aber auch durch besorgte Birger - frihzeitig ein Konzept fir eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft

" antwickelt. [n diesem Konzept ist nicht nur unsere Position zur 4. Novelle des Abfa'libeseltagungs-

konzeptes dargelegt, sondern &3 sindi, auch die gmndntzhchen Stationen auf dem Weg zu einer Abfall-
wirtschaft vorgestellt.

-0 Prlomat 1. Vermeidung von Abfall

0. P[lorltat 2. Verwertung {Recyclmg} von Abfall,
0 Prioritat 3. Beseitigung des Restmdlls.
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1.) Ziel giner Abfailwittscharft* MGglichst keine Entstehung von Abfallen

" Grundprinzip ist das Denken in Krs:slaufen, wodurch Abfélle von heute dle Rohstoffe von morgen

werden, Digserri Ziel kdnnen wir ung nur schrittweise durch Vermeidung und Verwertung (Recycling)
ndhern. Die Menge des Restmiills, den es realistischerweise immer geben wird, zeigt uns, wie wait wir
von dem Ideal einer abfallfreien Wirtschaft entfernt sind. :

Durch das Abfallbeseitigungsgesetz von 1972 wurden zwar etwa 50.000 teils witde Milllkippen ge-
schlossen und dafiir 3.000 gecrdnete Deponien angelegt. Die Weiterentwicklung der Abfallbeseitigung
zur Abfallwirtschaft aber ist trotz ermutigender Einzelerfolge nur langsam vorangekommen Der Mutl-
herg ist sténdig weiter gawachsen, So haben sich die produktionsspezifischen Abfalle und Schldmme
von 1975 bis 1980 verdappelt.

2.1 Umweltschutz heute ist billiger a'ls'Schdensbehgbung morgen

Das haben wir geiernt beispielsweise bei der Saniemnﬁ aiter .Deponien (zum Beis'pi'el Georgswerder
oder Gerolsheim), aber auch beim Waldsterben, bei der Geféhrdung des Grundwassers, beim Entstehen

- von vergifteten Klarschlammen. Wie teuer die nachtragliche. Samerung von Umweitlasten |st verdaut-

licht sigh am Beispiel des Cadmiums!
— . Ein Kilogramm des Rohstoffs Cadniium kostet auf dem Markt zehn bis zwdIf DM.

— Fir die verdimnte Cadmiumfracht von einem K1Iogramm im Abwasser betragt die Abwasserab-
gabse 120,00 bis 400,00 DM.

— Die Entsorgung von.mit ginem Kilogramm Cadm:um verseuchten FIuBschiammes bezlehungswelse

Bagaergutes kostet bis zu 50. OOO 00 DM.

Es gibt viele andere Stoffe, bei denen sich ahnliche Zusammenhange aufzelgen lassen. Deshalb fordern
wir

O Vermeidung O  Verwertung - . - O Beseitigung.

3. Vermeidung ven Abfall

. Fir die Entwickiung der Abfallwmschaft sind quantitative Zielwerte vorzusehen die in bestimmten

Zeltrdumen erreicht werden soliten.

Derartl'ge Ziglwerte sind geeignet, ents'prechend motivierend auf die Umsetzung zu wirken. Das gsht
nicht von heute auf morgen. Der Zeithorizont darf nicht zu eng gewihit werden. Die wirklich wichti-
gen Ziele lassen sich meist nur Iangfrlstlg verwirklichen. Aus dleser Einsicht miissen wir praktisch-poli-
tische Konseguenzen zighen. .

Wie groR das Einsparpotential ist, zeigt die Tatsache, dak in der Bundesrepublik Deutschiand jahrlich
etwa zehny Millionen Tonnen Verpackungsrmterlal hergestellt werden. Uber ein Drittel des Haus-
mills besteht atlein aus Verpackungsabfillen. Die Beseitigung der Verpackungsabfille kostet circa

2,5 Milliarden DM, womit die Umweltbelastung und der Verbrauch von Depameraum noch nicht aus- .

rwchend erfalt smd

Zur Vermeidung von Ab’raH kann eine ganze Paletta von Mogl;chkelten ergrlffen werden. Hier sinige -

stlchwo rtartig:

O Abfallvertraglichkeitsprifung: Bereits der Hersteiler mu slcharstsllen, daB Produkte und Rest-
stoffe umweltvertraglich beseitigt werden kénnen. Daher mul bereits bei der Genehmigung von

.Produktionsaniagen . die Abfailvermeidung und Abfallbeseitigung 2zu einem Gemehmigungskrite- ..

rium werden, Auf diese Weise sollen die Aftlasten von morgen verhindert werden.
. Vontinr
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O Eine weitestgehende Deklarations- und Kennzeichnungspflicht fiir Probtamstoffs und Produkte.

Q Ein Verbot der Stoffe, die bereits heute durch umweltvertragliche Materialien ersetzbar sind, ist _
ginzufithren,

O Die Verwendung von Einwegbehéltnissen fir Getranke ist stufenweise drastisch einzuschrénken.
Was auf diesem Gebiet geschen ist, ist ein wahres Trauerspiet. Die Industrie hat hier falsch ge-
spiglt, Sie hat Zusagen germacht und sie nicht gingehalten. Deswegen fordern wir jetzt, sine Ein-
wegabgabe zu erheben. Dabei ist zu differenzieren nach dem Grad der Umwelischadiichkeit der ge-
nannten Produkts, '

Eine entsprechende Narmung der Getrankebehiltnisse soil die Rucknahme von Mehrwegbehiltnis-
sen erleichtern. Entsprechende Regelungen in Danemark haben sich als positiv herausgestelit.

QO Um den Mehnvegantei! auf dem Getrankemarkt zu stabilisieren und auszubauen, muB der Lebens-
mittel ung Getrankefachhandsl verpflichtet werden, den Verbrauchern bei bestimmten Erzaugnis-
sen grundsatzlich eine Wahlméglichkeit zwischen Einweg- und Mehrwegbehiitnissen anzubieten.
(Diese Forderung lauft unter dem Begriff ,,Lex Aldi”, da die Ladenkette von Aftrecht bisher nur
Einweggetranke anbistet.}

. Zusammenfassung:

B e T T T

Je weniger Abfall entsteht, desto mehr ist der Umwelt geholfen, um so0 ndher sind wir dem Ziel einer
Ganz-Yermeidung.

4.) Verwartung (Rscycling} von Abfillen

In Ubereinstimmung mit den Koalitionsfraktionen betreibt die SPD, ein Verwertungsgebot in der 4.
Novelle des Abfallbeseitigungsgesetzes festzuschreiben. Jeder, der produziert und vertreibs, soli dem-
nach fiir den Verbieib seiner Produkte verantwortlich sein und ist verpflichtet, sie - wenn irgead mdg-
lich - auch zu verwerten, Im Rahmen des Verwertungsgehates soll den Privatunternehmern ein breites
Beteiligungs- und Verantwortungsfeid eingeraumt werder. Daneben sollen durch eine Ricknahmevet-
pflichtung des Handels und dureh einschidgige Produktkennzeichnung die Voraussetzurg fir eine Wei-
terentwicklung der Abfallwirtschaft geschaffen werden.

Wir diirfen nicht nur auf die Technik starren. Viel wichtiger ist es, die Menschen 2u ermuntern, ihr
praktisches Verhalten zu andern.

Die Kompostierteehnik von Hausmiill ist ein glanzendes Beispiel, wie die techmische Intelligenz und
die Wirtschaftskraft fast aller groBen deutschen Maschinenhersteller unter valliger Fehleinschatzung
der Realitat operiert haben, Neben groRen finanziellen Vertusten wurde nichis erreicht. Im Jahre 1984
wurden ganze 200.000 Tonnen Kompost aus Hausmilt gemacht und verkauft, b Gegensatz daze
produzieren fleilige Hobbygartner aus Kiichen- und Gartenabfillen jahrlich circa zwet Millianen Ton-
nen und 2ntlasten damit die dffentliche Mullabfuhr erheblich. Gleichzeitig wird die Bodengualitat
verbessert und die Beteiligten haben das Erlebnis unbezahiter selbstbestimmzer Eigenarbeit.

Dieses Beispiel zeigi, daR technokratisches Denken und daraus entspringende Losungen nicht ausrei-
chen. Recyclingldsungen werden in Zukuntt verstarkt kleinraumig, unter Nutzung lokaler und regiona-
ler Gegsbenheiten, statifinden,

Dies ist die entscheidende Kraft, die die Entwickiung vomn Expertengremium der Abfatlbeseitiger zur
Volksbewegung der Abfallminderer und Getrenntsammler gezwungen hat.

‘Allerdings spielt bei der Ausdshnung derWiederverwertung das dffentliche Beschaffungswesen  gine

withtige Ralle: In gemeinschaftlichem Auftrag werden Autos und Reifen, Papier und Karton, Bauma-
terial und Farben, Getrénke und EBwaren und vieles ander mehr beschafft.

In diesern Beschaffungswesen liegt ein wichtiger Schiiissel. Besonders wichiig ist dabei beides:

— die Rolle der 6ffentlichen Beschaffungssiellen als Vorbild und als Nachfreger nach ymweltfreund]i-
chen Produkzien, die nach keinen Markt gefunden haben.
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— HMandeln in Eigeninitiative ist unternehmerisches Tun, Warten auf gesezliche Regelungen kostet
Zeit und schafft keine gute Atmosphére.

Gerade aber diese Atmosghére, etwas Gutes fir die Umwelt zu tun, ist so wichtig bei der Durchfiihrung
des Gedankens der Wiederverwertung. DaR es sich kohnen kann, zeigen die Zahlen: Etwa ein Drittel der
30 Milliangn Tonnen Hausmiill, bezogen auf das Gewicht, besteht aus Wertstoffen {vor allem-Papier).
Ein weiteres Drittel besteht aus kompostierbarem organischen Material und nur ein Drittel ist nicht
oder kaumn verwertbar.

5.) Beseitigung des Restmlls

Es ist besonders wichtig, die Sicherheitsanforderungen an Deponien zu verbessern und 2u vereinheithi-
chen. In einer Technischen Anleitung Abfzll sind allgemeinglitige Anforderungen an Abfille vor und
bei ihrer Beseitigung, an die Abfatlbeseitigungsanlagen und fir ausgewdhlte Abfallarten festzulegen. Ee-
sonders wichtig ist, daRk bestimmte Abfallarten den geelgneten Beseitigungsmethoden zugeordnet wer-
den. Zum Belspiel miissen in Zukunft Stoffa, die PCB {polychlorierte Biphenyle) eder PCT {polychlo-
rierte Terphenyle) und andere chiorierte Kohlsnwassarstoffe enthalten, als Sonderabfall behandelt
werden (TA-Abfail),

Hier wird es auch zentrale Lésungen geben. Die Verklappung auf See und die Verbrennung suf See
solte aber eingestalit werden. Vielleicht ist das ein Feid auf dem die Verbrennung bei hehen Tempera-
turen eine Zukunft hat.

6.} Altlasten

B0 v g— g——

Ein weiteres zentrates Problem ist die Erfassung, Bewertung und gegebenenfalls Beseitigung der Altla-

sten. Dieses Problem wird immer dringender. Die Kommunen sind bei der Lasung iberfordert und dir-

fen nicht silein im Regen stehengelassen werden {Kriegsfoigelasten). Die Verbesserung des Umwelt-
schutzes und die Sanierung der Altlasten ist eine gesamtstaatliche wichtige Aufgabe.

Es wird heute davon ausgegangen, da in der Bundesrepublik etwa 50.000 Altdepanien vorhanden
sind, von denen eine noch nicht genau zu quantifizierende Zahl dringend sanierungsbedurftig ist. Die
Kosten fiir diese Altlastensanierung werden in den ndchsten 15 Jahren auf circa 15 Milliarden bis zu
50 Mitliarden DM geschitzt. Dies bedeutet einen jdhrlichen Finanzierungsaufwand von mindestens
einer Milliarde DM. Diese GroRenordnung macht eine besondere Finanzierungsregelung notwendig.

im Zentrum muR auch hier das Verursacherprinzip stehen: Aber es gibt viste Falle, bei denen der Ver-
ursacher nicht odsr nicht mehr zu ermitteln ist. Auch in diesen Fallen muR gehandelt werden. Deshalb
schlagen wir nach intensiven Gesprichen mit der SGK, aber auch mit den von uns gefiihrten Landesre-
gierungen die Einfihrung einer Entgiftungssteuer var, und zwar ebenso wie das die Amerikaner mit
dem Superfund-Gesetz gsmacht haben: Besteuert werden chemische Grundstoffe und Sondermull. Die
Industrie trigt auch Verantwortung fiir das, was sie in der Vergangenheit germacht beziehungsweise
unterlassen hat.

Dariber hinaus muB der Bund einen Beitrag leisten, der die Kosten der Krisgsfolgelasten und die Be-
seitigung der Kontaminationen durch Stationierungsstreitkrafte deckt.

Die Finanzierung von MaBnahmen erfolgt nach einem von Bund und Landern gemeinsam erstellten
Altlastensanierungsplan, an dessen Erstellung auch Vertretsr der Wirtschaft zu betelligen sind. Wichtig
dabei ist, daR bei der Erstellung von Prioritstenlistern und Altlastensanierungspldnen auf Landesebene
die Kommunen ausreichend beteiligt werden.

[¢h halte es fiir falsch, wenn zur Sanierung der Altlasten der Weg landerspezifischer Regelungen
{Tépfer-Modeli in Rheinland-Pfalz) gegangen wird. Wir kdnnen uns hier keinen Riickfal! in Kleinstaate-
rei leistan. Wir brauchen eigentlich europdische, mindestens aber nationale Losungen, die die gesamt-
staatliche Verantwortung deutlich macht, Die Lander mit den groBten Altlastenprablermen, und das
sind die Lander, die nach dem Zweiten Weltkrieg der Hauptmotor fir das Wirtschaftswunder waren,
hatten es bel landerspezifischen Regelungen am schwersten. lnzwischen hat sich die Industrigfand-
schaft gedndert und visle gewinntrachtige Industriezweige haben andere Standorte.

Teilweise haben sie sich wis Nomaden verhalten. Wenn ein Standort zu stark belastet war, 209 man
weiter und suchte einen neuen Standort.

Die Neuorientierung der Umweltpolitik muld auch hier ansetzen. Dabei ist dte abfailfreie Wirtschaft si-
cher ein |deal, vielleicht eine Utopie.

Wir brauchen solche Utopien, weil das die Kraft schafft zu jenen Veranderungen, die heute mdglich
sind. Carlo Schmidt sagte mit Recht: Politik, die diesen Mamsn verdisnt, hat die Aufgabe, das Notwen-
dige moglich zu machen. Das wird nicht ohne Widerstand gehen. Aber es gilt: Wer morgen sicher feben
will, muB heute fiir Reformen kampfen. . {-/13.2.1986/rs/ks}
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