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Schaden fiir Freiheit und Sicherheit

Zum Sicherheitspaket der Rechtskoalition

Von Harald B. Schafer MdR
Obmann der SPD-Fraktion im Innenausschul des Deutschen
Bundestages

Wie schr bei dieser Bundesregierung und den sie tragenden Frak-
tionen das Sicherheitsdenken Uber alles geht, wird auch derin deut-
iich, daf? selbst eine Materie, wie die Nowvellierung des Bundesda-
tenschutzgesetzes und des Verwaltungsverfahrensgesetzes zum Paket
der Sicherhertsgesetze gerechnet wird, Eine sprachliche Ungenauig-
keit vielleicht, jedenfalls aber keine zufallige.

Diese Regierung geht im Datenschutz nicht einmai soweit, wie sie
nach Lage der Dinge insbesondere der Rechtssprechung des Bundes-
verfassungsgerichts unbedingt gehen muR. im Bundesdatenschutz-
gesetz sind jetzt unter anderem ,,Selbstverstagndlichkeiten’ wie ver-
schuldensunabhédngiger Schadensersatzanspruch oder kostenlaser

. Auskunftsanspruch, die dberfallig waren, vorgeschen. Die Zweck-

bindung wird eingefubrt, aber sogleich his zur Wirkungslosigkeit
durchidchert. Auch fir das Datenschutzgesetz qilt: Wo immer Sicher-
heitsinteressen tangiert sein kdnnten, reagiert diese Regierung ideo-
lagisch und einseitig.

Auch in Zukunft kénnen-die Nachrichtendienste dem Blrger die Aus-
kunft ohne Begrindung verweigern, obwehl die Venwaltungsgerichte
hieran verschiedendlich Kritik gedbt haben. Wirksamer Datenschutz
steht und faHt mit der wirksamen Kontrolie durch die Dazenschutz-
beauftragten. Stattdessen arbeitet die Regierung zgh und ziclstrebig
an der stetigen Erschwerung dieser Kontrolle. Sie soll in Zukunft
noch restriktiver auf den Detailbereich beschrdnkt werden, obwohl,
oder gerade weil diese Regierung aus den Diskusstonen der vergange-
nen Jahre im Innenausschuf weiB, dall die Daienschutzkontrole
dadurch stumpf und weitgehend wirkungslos wird.

Das Bundesverfassungsschutzgesetz schreibt die jetzige Datenverar-
beitung beim BfY fest und magtichst daruber hinaus in Zukunft die
Einrichtung von Verbunddaten mit Textzusdtzen, Derartige Dateten
bergen hicht nur nach Auffassung von Datenschiitzern die Geahr.
daR Entscheidungen in Zukunft am Bildschirm nach .,Computerlags”
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getroffen werden. Wichtige Fordarungen der Rechtswissenschaft, zum Beispiel nach einer Prizi-
sigrung des Begriffs der verfassungswidrigen Bestrebungen oder der nachrichtendienstlichen Mittel,
werden nicht erfillt. Zur Datenverarbeitung wird im wesentlichen das nach dem Bundesdaten-
schutzgesetz chnehin geltende Erforderlichkeitsprinzip wiederholt. Seine bereichsspezifische Um-
setzung flr den Vertassungsschutz, die eigentliche gesetzgebensche Aufgabe nach dem Volkszdh-
lungsurteil, unterblebt,

Die Errichtung von neuen Dateien ist ohne ndhsre Einschr'énkungen gestattet. Inhaltliche Yorgaben
macht das Gesetz nicht. Es bieibt also in Zukunft derm Bundesamt fir Verfassungsschutz iiber-
tassen, ob es eine allgemeine Hinwaisdatel wie NADIS oder automatisierte Persdnlichkeitsprofile wie
die P-2-Dateien betreibt. In Zukunft kann sich das Bundesamt fiir Verfassungsschutz dabei auf gine
gesetzliche Grundiage berufen. Auch die Unterrichtung der Bundesregierung ist so schwammig ge-
regelt, daR Nachforschungsantrdge al la Spranger in Zukunft ,rechtsstaatlich™ auf gesetzlicher
Grundlage beruhen,

Die Einsichtnahme durch das Bundesamt fir Verfassungsschutz in &ffsntliche Register ist viel yvei-
ter gefalt als beispielsweise Tm nordrhein-westfalischen Verfassungsschutzgssetz. Auf Bundesebene
ist In Zukunft auch eine ,,Rasterfahndung’* nach vermuteten Extremisten mit Hilfe aller &ffentli-
cher Register méglich, in Nordrhein-Westfalen nur hei Spionage- und Terroerismusverdacht. Die Auf-
gaben des MAD sind im neuen MAD-Gasetz in Anlehnung an bisherige Verwaltungsvorschriften ge-

regelt. Fiir die Datenverarbeitung sind dabei Spielrdume eingshaut, die auch in Zukunft die Wieder-

auferstehung der beriichtigten ,Basiskartei Zersetzung” 2ulassen. Im ibrigen nimmt das MAD-
Gesetz Bezug auf das Verfassungsschutzgesetz, so daB auch hier gilt: Ob der MAD allgemeine Hin-
weisdateien oder Merkmalsdateien mit Daten aus der Intimsphare betreibt, ist seine Sache. Diese
Bundesregienung gibt ihm jedenfalls die gesetzliche Grundlage dafir.

i Gesetz tiber die Zusammenarbeit der Staatsschutzbehdrden mit den Nachrichtendiensten {ZAG)
kommt das Wort Zusammenarbeit sehr haufig, das Wort 2weckbindung gar nicht vor. Nichts doku-
mentiert den Sinn dieses Gesetzes deutlichar: Nicht Begrenzung und Reglementierung der Daten-
ibermittlung nach den Vorgaben des Volkszahlungsurtsils steht im Mittelpunkt, sondern Ubermitt-
lung und Zusammenarbeit unter den Sicherheitsbehdrden. Die gingebauten Datenschutzregelungen
erweisen sich bei naherem Hinsehen zumeist als 16chrig und beliehbig, umgehbare Daten, die die Poli-
zei bei einer Hausdurchsuchung oder bei einer TelefonabhérmaBnahmen erhoben hat, diirfen im
Grunde immer dann ldbermittelt werden, wenn das Offentliche Interesse iiberwiegt. Dies muR aber
ohnehin bei jeder Datenibermittlung nach den Grundsitzen des Volkszdhlungsurteils der Fall sein.

Die jetzige umstrittene Praxis der Amtshilfe des DGB fir die Nachrichtendienste wird gesetzlich
abgesichert. Der BGS soll Reisende in Zukunft unter Berufung auf eine eigene Rechtsgrundlage
{Paragraph 11 ZAG)} gezielt fur die Nachrichtendienste ausforschen kénnen. Hierdurch wird ein-
deuttg das verfassungsmalige Trennungsgebot zwischen Polizei und Nachrichtendiensten verletzt.

Die vorgesehene Regelung fir die Datenverarbeitung durch den BND ist nicht akzeptabel. Es muR
s:chergestellt werden, da der BND grundsatzlich  nur fiir Auslandsaufklarung zustindig ist, allge-
meing Inlandsaufklarung gehart nicht zu seinen Aufgaben. Genau diese Klarstellung 3Rt der ZAG-
Entwurf der Regierung vermissen.

fnsgesamnt ist zum ZAG vor allem aus Landersicht zu fragen, ob der Eund aberhaupt die Gesetz-.

gebungskampetenz zur Regelung von derart tief in das Gefiige der Landessicherheitsbehdrden ein-
greifende Regelungen besitzt. Es widerspricht dem foderativen Aufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land, wenn die L&nder insoweit mit dem vom konservativen Sicherheitsdenken getragenen Bund
gleichgeschaltet werden. {—/6.3.1886/rs/fr)
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- Die Zukunft ist weiblich

Der 75. Internationale Frauentag muB zu einer machtvollen Demonstration werden

Von Inge Wsttig-Danielmeier MdL
Burdesversitzende der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen

Seit' 75 Jahren begehen Sozialdemokratinnen und Gewerkschafterinnen den 1nternationalen Frauen-

_ tag als sinen Kampfag fir die Rectte der Frauen und fir die internationale Solidaritdt. (n diesen

75 Jahren ist viel erreicht worden. Die rechtliche Gleichstellung.der Frau wurde durchgesetzt;
durch die Offnung der Bildungswege sind heute Frauen und Midchen so qualifiziert wie nie zuvor
in der Geschichte. Bei gleichen Bildungschancen haben sie gezeigt, daf sie mit Jungen und Min-
nern Konkutrieren Kanhen, ja ihnen vialféiltig Uberlegen sind. Und dennoch sind wir van der ge-
sellschaftlichen Gleichheit von Mannern und Frauen weit entfernt. Uns wird schmerzlich hewuRt,
dall weder gleiche Rechte noch gleiche Qualifikation und Leistung ausreichen, um Frauen und
Ménrer gleichzustellen.

‘Wirtschaftliche Krisen werden wie sh und je auf dem Ritcken der Frauen ausgetragen. Bei gleicher

Qualifikation werden im Berufsleben allemal Manner bevorzugt und tratz besserer Qualifikation
finden Madchen seltener einen Ausbildungsplatz als Jungen. Berufstitigen Frausn wird salbstver-
standlich die volle Last der Haus- und Famitienarbeit zugemutet. 1n Parteien und Verbanden, in

. Regierungen und Parlamenten sind Frauen weder ihren Mitgliederanteilen noch ihrem Bevalke-

rungsanteil entsprechend an Funktionen betefligt. Der Kampf um die tatsichiiche Gleichstellung
wird noch harter als der Kampf.um die rechtliche Gleichheit. Jetzt sind nicht abstrakte Grundsatz-
beschlisse gefragt. Jetzt stoBen sich nicht mehr Ideen, sondern sehr konkrete Interessen. Wir dir-
fen aber genau an digsem Punkt ni¢ht locker lassen, Wenn wir hier aufgaben, wirden wir den-Ein-
satz von Generationen von Frauen zunf¢hte machen. Wir miissan unsere demokratischen Ansprii-
che auch gegen Manneremotionen verteidigen.

Wir haben ein Recht auf Beruf und Erwerbsarbeit ebenso wie Manner ein Recht und die Pflicht
zur Familiengrbeit haben. Und: Manner haben-ein Recht suf ihre Kinder genauso wie wir. Wir
haken ein Recht auf politische Teilhabe und Selbstbestimmung. Frauen kdnnen genauso gut re-
gieren wis Ménnsr; erst die gegenseitige Erganzung kann die menschlichen Moglichkeiten voif
zur Entfaltung bringen. Wir missen fir unsere Rechte kampfen. Wir missen demonstrieren, dal

‘s uns ernst st mit der gesellschaftlichen Gleichheit von Frauen und Mannern. Wir missen die-

ser konservativen Bundesregierung zeigen, daf wir es nicht hinnehmen, dal die frauenpoliti-
schen Fortschritte der sozial-liberalen Koalition Stiick filr Stlick vorgrindigen Wirtschaftsinteres-
sen und konservativen [deolagien geopfert werden. Wir missen auch unserer Partei und unseren
Gewerkschaften klar machen, dall Beschliisse zwar wichtig sind, daR aber |etztendlich nur Taten
zdhlen! ’ . :

Die Zukunft ist weiblich, wenn wir sie dazu machen. Deshalb fordere ich alle Frauen auf, an den
Veranstaltungen. zum |ntermationalen Frauentag vor Ort cder an der zentralen Veranstaltung der
Arbeitsgememschaft sozialdemokratischer Frauen am B. Marz in Wiesbaden teilzunehmen. Waren

wir mehr, so waren wir starker! [-/6.3.1986/rs/ks)
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Neue Efemente, die siner konstruktiven Antwort bedirfen {Teil 11}

Eine Bewertung der jﬁngsten Abristungsvorschlige von Gorbatschow

Von Karsten D. Voigt MdE
Obmann der SPD-FraKtion im Auswamgen Ausschuf! des Deutschen Bundastages.

Gorbatschow erwdhnt in seinemn Vorschlag nicht die in Asien stationierten sowjetischen SS 20-Ra-
keten. Im sowietischen Vorschlag fir ein Zwischenabkormmen vom 14, Oktober 1985 wurde jedoch
eln Einfrieren der in Asien dislozierten SS 20 zugesagt. Dies Problem sollte auch von Europgern
nicht voilig iibergangen werden. Das gebietet schon die Fairness gegeniiber Japan und den Landern
des pazifischen Raumes. Allerdings halts ich sine drastische Reduzierung der sowjetischen SS 20

- fur ausreichend, damit-der Westen die Smlonlemng von Pershing Il und Cruise Missiles volllg '

zuricknimmt.

Die Christdemokraten, die wie Alfred Dregger an der globalen Null-Lésung festhalten wellen, tun
dies nur, weil sie in Wirklichkeit unter keinen Umsténden bereit sind, die Stationierung amerikani-
scher Mittelstreckenwaffen vollig ruckgangllg zu machen. Sie wollen mitihren Vorsehligen keinen

abrustungspolltlschen Kompromif in Genf. Sie wollen eine sowjetische Ablehnung provezieren, .

um ein Alibi fiir dle Forrsetzung der Smtlonlerung amerikanischer Mittelsteckenyaffen zu haben.

Gorbatschow fordert eln Einfrieren der britischen und franzésischen Systeme in der ersten Phase.
Offen bleibt, ob beide Linder im Rahmen der bestehenden Obergrer‘aen maodernisieren disrften.

Da das derzeitige Modernisierungsprogramm sowohl Frankreichs wie GroRRbritanniens mit einer’

wesentlichen Erhdhung der Zahl der Systeme verknlipft ist, ist fraglich, ob sich beide Lander auf
das sowjetische Angsbot ainlassen werden. Dennoch ist auch hier ein positiver Ansatz in den
Gorbatschow-Vorschlagen enthaiten: Wahrend dis Sowjetunion friiher die Einbeziehung und An-
rechnung dieser Systeme auf das Ost-West- G|e1chgew1!:h’c forderte, vsrlangt sie jetzt nur noch gin
Einfrieren. dieser Systerne.

In Bezug auf das Atomteststoppabkommen erinnert Gorbatschow an das am 1. Januar 1986 um drei
Monate verldngerte einseitige sowjetische Moratarium. Die Amerikaner werden smeut aufgefordert,
sich diesem Moratorium anzuschheBen. Dies wars Voraussetzung fiir dessen weitere zeitliche Fort-
fUhrung. Erneut erklért sich die sowjetische Seite bereit, Vorortinspektionen zur Oberpriifung dieses
Moratoriums im Rahmen erweiterter VerifikationsmaRnahmen zuzulassen. Damit bietet die Scw;e*t-
union impliziert an, die Verrﬂkatlomfrage im Bereich von Atomtmts zum Gegenstand weiterer
Geaspriche zu machen.

Schon friher hat die Sawjetunion die beiden Nuklearm3chte USA und GroRbritannien aufgefordert,
die 1980 unterbrochenen trilateralen Gesprachs iber ein umfassendes Teststappabkormmen wiader-
aufzunehmen. Nach sowjetischer VYorsteflung konnten diese Gesprache auch in Genf im Rahmen der
dort laufenden CD-Verhaldungen gefiihrt werden. Zu priifen wére auch, .ob der sowjetische Vor-
schlag zum Teststopp Teil des Gesamtpaktetes ist oder als einzelner Vorschiag behandelt werden

kann. Jilngste sowietische ErlZuterungen [egen die Vermutung nahe, daB letzteres der Fall ist.

Gorbatschow fordert ein umfassendes Verbot chemlscher Waffen sowie die Beseitigung der be-

stehenden CW-Bestande und CW-Produktionsstitten. Damit entspricht e der ZuelsetZung der Gen-
fer Verhandlungeniiber den Abbau chemischer Waffen. ) )

. Nach Gorbatschow ist die Sawjetunion bereit, CW-Produktionsstitten rechtzeitig zu nennen. Das
ist neu, denn bisher war die Sowjetunion in den Verhandlungen nur zur ldentifikation von Zwi-
schen- oder Endlagem bereit. Gorbatschow bietet auch Gesprache iiber ein Verfehren an, um Pro-

duktionsstatten unter intemnationaler Kontrofle zu verschrotten. Auch hisr war dia Sowjetunion .-
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bisher lediglich bereit, CW-Bestande als solche unter internationaler Kontrolle zu vernichten. Eine
Verdachtskontrolle an Ort und Stelle wie sie prazise in dsm Entwurf fir ein Abkommen uber eine

- chemiewaffenfreie Zone in Europa beschrieben wird, das von der SPD-Bundestagsfraktion und der
© SED ausgearbeitet wurde, sehen die Vorschldge Gorbatschows noch micht vor.

Um eine weltweite Einigung Uber das Verbot chemischer Waffen zu erleichtern, schidgt Gorba-
tschow als ersten Schritt einen Vertrag ober die Nichtverbreitung von chemischen Waffen und
iiber das Verbot der Stationierung dieser Waffen auf dem Territarium dritter Staaten vor. Dieser
Vorschlag befand sich bereits im Kommunique des Warschauer Pakt-Gipfels von Sofia und in der
Gemeinsamen Erkidrung Reagan und Gorbatschow aus Anfal des Genfer Gipfelereffens. Fraglich
ist allerdings, wie ein solcher Vorsehlag durchgefishrt werden konnte und inwieweit er von Dritt-
staaten als Kondominiumspolitik verstanden wiirde.

in Abschnitt V spricht Garbatschow Uber die Notwendigkeit der Riistungshegrenzung auch im
Bereich konventioneller Waffen, In einer ziemlich allgemein gehaltenen Formel wird der Zusammen-
hang 2wischen nuklearen und konventionellen Waffen im Prinzip anerkannt.

Wie das im einzelnen geschehen sall, [ERt Gorbatschow offen. Konkrete Vorschldge unterbreitet
er nur in Bezug auf die Wiener MBFR-Verhandlungen und die Stockholmer KVAE-Kaonierenz.

Gorbatschow aufert sich refativ optimistisch im Hinblick auf mogliche Ergebnisse dieser beiden
Kanferenzen. Zwar wird die Bedeutung von MBFR und der KVAE im Text anerkannt, die Vor-
schlage zu den Verhandlungen im Bereich nuklearer Waffen stehen jedoch ganz offensichtlich
im Vordergrund.

Die Passage zu den Wiener MBFR-Verhandlungen ist relativ optimistisch formuliert und geeignet,
die Erwartung auf ein baldiges Zwischenabkommen zu stdrken. In Wien, so Gorbatschow, zeich-
neten sich jetzt die Konturen einer Vereinbarung iiber Streitkriftereduzierungen und ein Einfrie-
ren dieser Streitkrdfte ab. Wahrend friher der sowjetische Vorschiag als ausschlieBliche Grundlage
fur magliche Vereinbarungen bezeichnet wurde, wird jetzt der westliche Phase |-Varschlag im

‘ Prinzip anerkannt. Eine Phase [-Vereinbarung wird als Signal fiir Bewegungen in den Verhand-

lungen bewertet und die Eraartung ausgesprochen, das Jahr 1986 kénne zu einem Markstein auch
fir die Wiener Verhandlungen werden. Garbatschow erkennt an, daB ein MBF R-Zwischenabkom-
mgn eine , verniunftige” Kontrolle erfordere.
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Offensichtlich ist sich die Sowjetunion dariiber im Klaren, dal sie dem Westen in der Verifikations-
frage entgegenkommen mulR, wenn die Verhandiungen erfoligrsich ahgeschlossen werden sollen,
Neu ist, daR die Sowjetunion jetzt stindige Kontrellpunkte akzeptiert, die nicht nur den Abzug
von Truppen, sondern auch deren Zufihrung in den Reduzierungsraum verifizieren sollen. Die
Kantrolle an Qrt und Stelle bei Verdacht einer Vertragsverletzung macht die Sowjetunion bei den
Wiener MBFR-Verhandlungen nach wie vor von der Zustimmung des Verdachtigten abhangig.
Dies ist unzureichend.

Garbatschow erkennt ausdriicklich die Bedeutung der Stockholmer KVAE-Konferenz an. Die
Farderung nach Verknilpfung politischer und militarischer MaRnahmen wird nicht mehr ausdriick-
lich erhoben. Allerdings beharrt Gorbatschow auf der Notwendigkeit zahlenmaBiger Begrenzung
von Manovern, zu denen sich der Westen bisher nicht bereiterkldren wallte. In der Frage der See-
mandver lenkt die Sowjetunion offensichtlich ein. Damit wird ein entscheidendes Hindernis abge-
baut, das bisher Fortschritten bei der KVAE im Wege stand. Gorbatschow beharrt hingegen auf die
Notwendigkeit der Notifizierung von Luftmandvern Gber Europa. Dies wurde bisher von den NATO-
Staaten wegen der Probleme bei der Verifikation abgelehnt.

" Gorbatschow betont i Zusammenhang mit der KVAE die Bedeutung der Rolle Europas. Europa

habe eine Friedensaufgabe, die darin bestehe, das Geb3ude der Entspannung neu zu errichten.
Garbatschow verkniipft diese Aussage mit einer bemerkenswert positiven Bewertung der Helsinki-
SchluBakte als einermn ,historischen und Beispicihaften Dokument”’. Bedeutsam ist auch, daB er in
diesern Zusammenhang dis gemeinsamen Verdisnste der Europder, der USA und Kanada aus-
dricklich hervorhebt, statt — wie in der Vergangenheit — ausschlielich auf das ,,Haus Europa” '
abzustellen. Ich halte es fir wahrscheinlick, dal es bis zum Herbst dieses Jahres in Stockholm zu
giner Einigung kammen wird.

irn Abschnitt iiber die Verbindung von Abriistung und Entwicklung wird mit Blick auf die im Text

T AL & L e e

ausdrieklich erwahnte ,Internationale Konferenz iber den Zusammenhang zwischen Abriistung
und Entwicklung”, die vorn 15. Juli bis zum 2. August 1986 in Paris statifinden soll, eine Argu- :
mentationslinie vorbereitet, Das Problem des Riistungsexportes, der konventionellen Ristung oder
der Frage nach Verstérkung der Entwicklungshilfe werden nicht erwshnt. Der Zusammenhang zwi-
schen westlicher Ristung und der Ausbeutuny der Dritten Welt wird ausdriicklich hervorgehoben
und im Zusammsenhang mit der Schuldenabhdnqgigkeft in Verbindung gebracht.
Mit Blick auf die Pariser Konferenz ist von Bedeutung, daR die Sowjetunion die gréRere Verfugbar- )
keit von Witteln fiir die Entwicklungshilfe, von kankreten Abriistungsschritzen abhényig macht. Da-
bei komint sie nicht auf thren frilheren Vorschlag einer pauschalen zehnprozentigen Kirzung der
Militédrhaushalte zurlck, sondern erwdhnt ihn nur allgemein als eine Bestrebung in der Dritten Welt.
* » * {—76.3.1886/rs/fr)
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