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.Blackout” und Hektik

Zu den Schwierigkeiten der Koalition, die Bsrlin-Klausel bei der
Schleppnetzfahndung sinzubringen

von Dr. Wilhelm Nébel MdB

Stellvertretender  Vorsitzender des Arbeitskreises Innenpolitik,
Bildung, Wissenschaft und Sport des Deutschen Bundestages

und

Gunther Tietjen MdB
Berichterstatter und stellvertretender Obmann der SPD-Bundes-
tagsfraktion im tnnenausschuf

Peinlich war s fir die Koalition, die vorige Wache bereits den  Sack
mit den Personalausweis- und PaBgesetzen zuzuschniren beschiossen
hatte, als sie am Dienstag von der Opposition auf das Fehlen der
Berlin-Kiausel im Zusammenhang mit dem Schleppnetzparagraphen
163 d der StrafprozeRordnung aufmarksarm gemacht wurde,

In mittlerweile gewohnter Hektik und wie aufgescheuchte Hiihner
schoben CDU/CSU und FDP die Klausel nach: ins falsche Gesetz!

Wiederum ertappt, kippte sis in letzter Minute vor Abschiull der
Beratungen im InnenausschuR das Paket Schleppnetzfahndung/
Beriin-Klausel in das PaRgesetz hingin. 1m ,Blackout’™ ubersah sie
schlicht die alliierten Yorbehaltsrechte fiir Bertin.

Frage: Was eigentlich haben Parlament und Offentlichkeit bei den
in Kirze anstehenden ehenso in Eile eingebrachten sogenannten
Sicherheitsgesetzen zu erwarten? Obsiegen wiederum die Elefan-
ten oder auch ginmal endlich der palitische Verstand?
{-~/27.2.1286/vo-he/rs)
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Verantwortungsloser Umgang mit Freiheitsrechten . i

Die von der Koalition gewiinschte Schleppnetzfahndung entspricht
kaum den Vorgaben der Verfassung

Von Gernot Fischer MdB .
Mitglied des Rechtausschusses des Deutschen Bundestages

Bei den Beratungen des Paragraphen 163 d StPO am 26. Februar 1986 im RechtsausechuR hat sich
das Trausrspiel der letzten Wochen fortgesetzt Das Verhalten von CDU/CSU/FDP spricht einer
ordnungsgemalen parlamentarischen Beratung Hahn, Qbwohi im Rechtsausschufl nur zwei der
funf Abséze dieser Vorschrift beraten werden konnten, stimmten CDU/CSU/FDP allen fiinf vorge-
schlagenen Absdtzen ohne Veranderung zu. Die massive Kritik des Bundesbeauftragten fir Daten-
schurtz liel} sie unheeindruckt. Bezeichnend fiir den ,,Ernst’” mit dem CDU/CSU/FDP dig Beratungsn
betrieben, war auch, daR sich die Vertreter der CDU/CSU im Rechtsausschul so gut wie gar nicht
an der Diskussion hateiligten, Dem Vertreter der FDP beliebte es gar, erst unmittetbar vor der Ab-
stimmung 2u erscheinen. Ein Antrag der SPD, Paragraph 163 d StPQ von dem Personalausweis-
und Palgesetz zbzukoppeln, um die erforderliche ausfihrliche Beratung zu ermaglichsn, wurds
niedergestimmt.

vo- [RIP——

Das Ergebnis, das jetzt auf dem Tisch liegt, entspricht kaum den Vorgaben der Verfassung. Unter
fachlichen Gesichtspunkten ist die Vorschrift schludrig formuliert:

— Paragraph 163 StPC ist nicht in eine Gesamtkonzeption fiir eine Navellierung der Strafpro-
zeRordnung eingebettet. Diese ist nach dem Volksz&hiungsurteil des Bundesverfassungsgerichis
dringend erforderlich. Denn die derzeit bei der Strafverfolgung stattfindende Speicherung von
Daten hat nach dem WVolkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichtes keine ausreichende
gesetzliche Grundiage in der StPQ mehr und wird daher von den Gerichtsn allenfalls nur noch
fir eine Ubergangszeit toleriert. Der jetzt vorgelegte isolierte Anderungsvorschiag provoziert
geradexu den Gegenschlul, daB es sich um eine abschlieRende Regelung fir die Speicherung
von Daten im Bereich der Strafverfolgung handelt und.daR deshalb dariiber hinaus eine Spei-
cherung nicht mehr zutéssig ist. Die Koalition muB sich den Vorwurf gefallen lassen, daR sie
den Versuch fiir vorrangig halt, einwandfreie gesetzliche Grundlagen fiir die Speicherung von
Daten vdllig unbeschaoltener Birger zu schaffen, statt endlich die Erhebung und Spefcherung
von Daten verdachtiger oder sogar angeklagter Birger auf eine sichere gesezliche Grundlage
zu stellen. :

— Paragraph 163 d StPO ermGglicht durch die Ankniipfung an die Grenzkontrollen {jahrlich
eta 870 Millionen Grenzijbertritte an den Grenzen der Bundesrepublik Deutschland} eine
massenhafte, fast uferlose Verarbeitung von Daten unbescholtener Biirger. Wahrend der ur-
springliche Varschlag der Koalition wenigstens noch vorsah, daB iber die Daten zur |denti-
tatsfeststeflung hinaus nur die Umstdnde des Antreffens gespeichert werden durften, kénnen
jetzt aile Daten gespeichert werden, die fiir die Aufkldrung, einer Straftat von Bedeutung sein
kdnnen. Dies ist kaum noch mit dem Grundsatz der VerhiitnisméRigkeit vereinbar.

— Auch das vom Bundesverfassungsgericht geforderte Zweckbindungsgebat wird nicht ausrei-
chend sichergestellt. Paragraph 163 d StPQ sieht vor, da die urspriinglich nur zur Verfolgung
van ,Schwerstkrirminalitdt” erhobenen Daten zur Verfolgung jeder anderen Straftat unabhin-
gig von threm Gewicht weitergegeben werden dirfen. Es ist nicht einmai gewshrleistet, dag
sie nur zu Strafverfolgungszwecken verwandt werden, Die Vorschrift, dal Daten nur an Straf-
verfolgungsbehorden weitergegeben werden diirfen, reicht nicht aus. Zahlreiche Behérden sind
~Jjanuskapfig”. Sie sind sowohl filr dig Strafverfolgung wie auch fir andere Aufgaben zugtan-
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dig {zum Beispiel Finanzamt, Polizei}. Sicherungsvorschriften, dal solche Behdrden die ur-
springlich nur fir Strafverfolgungszwecke erlangten Kenntnisse tatsichlich nur zu diesem
Zweck verwendsn, enthalt Paragraph 163 d StPQ nicht.

— Obwonl es sich bei den MaBnahmen nach Paragraph 163 d StPQ um einen Eingriff in Grund-
rechig von erheblichem Gewicht handelt, durfen diese MaBnahmen tei Gefahr im Verzuge
sogar von jedem Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft angeordnet werden. Das heiBi: Nicht
nur jeder kleine Polizeibeamte vor Ort kann ein solche MaRnahme anardnen. Die Liste der
Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft ist auRerordentlich lang. Zu ihnen gehéren zum Beispiel
auch Forstheamte,

— Die L8schungsvorschriften sind unzureichend. Ausgerechnet fir die Filie, in denen die An-
ordnung einer Malnahme nach Paragraph 163 d StPO van Anfang an rechtswidrig war und
deshalb vom Richter nicht bestatigt warden ist, sieht Paragraph 163 d StPQ Gberhaupt kein
Laschungsgebot und Verwertungsgebot vor. Darilber hinaus ist eine effektive Kontrolle der
Laschung nicht sichergestelit. Es fehft an einer gesetzlichen Pflicht, alle Datenverarbeitungs-
vorgﬁnge schriftlich zu dokumentiaren, Nur sine selche Pflicht gewshrletstet, dal kontrolliert
werden kann, wohin die Daten geflossen sind und bei welchen Stellen und Behdrden Léschun-
gen veranlaBt und Kontrolliert werden missen.

— Die Benachrichtigungspflicht gegeniiber den Biirgern, gegen die aufgrund von MaBnahmen
nach Paragraph 163 d StPQ weitere Ermittlungen durchgefiihrt worden sind, ist in nicht ver-
tretbarer Weise eingeschrdnkt. Eine Benachrichtigung kann schon unterbleiben, wenn egine
Gefahrdung der |, offentlichen Sicherheit' zu besorgen ist, Der aus dem Palizeirecht stammen-
de Begriff ,offentliche Sicherheit’ ist in der StrafprozeBordnurg systemfremd. Eine Gefahr-
dung der &ffentlichen Sicherheit kann zudem fast immer bejiaht werden. Es ist kein sachli-
cher Grund erkennbar, warum nicht &hnlich wie bei der Telefoniitberwachung (Paragraph 10t
StPQ} eine Benachrichtigung nur dann unterbleiben darf, wenn mit ihr eins Gefghrdung des

- Untersuchungszwecks verbunden ware.

Die geplante, isolierts Verabschisdung des Paragraph 163 d $tPO ohne Einbettung in ein Gesamt-
konzept fir eine Nowellierung der Strafprozefordnung stelit einen verantwortungslosen Umgang

. mit Freiheitsrechten der Birger und der Effektivitdt der Kriminalitdtshbekampfung dar. Die durch

Paragraph 163 d StPO ermoglichte uferlose massenhafte Verarbeitung von Daten unbescholtener

Biirger entspricht kaum den Vorgaben der Verfassung. (-/27.2.1986/vo-he/rs)
Vernirhmer Lrpany
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Nicht euphorisch, sondern realistisch

Zu den Aussichien des deutsch-deutschen Jugendaugtatisches

Von Margitta Tarborg MdB
Mitglied des Bundestagsausschusges flir innerdsutsche Beziehungen

Der Besuch des DDR-Volskammer-Prisidenten Horst Sindermann hat wegén seiner hochrangi-
gen palitischen Gasprachspartner in Bonn eine Woche lang fitr Schlagzeilen gesorgt. '

Die Mitglisder der Arbeitsgruppe Jugendpolitik der SPD-Bundestagsfraktion haben einen zu-
satzlichen Grund, mit der Visite des Ostberliner Gastes zufrieden zu sein: Sindermann sagte
definitiv zu, dal8 noch vor der Sommerpause gine Delegation der FDJ-Fraktion der Volkskam-
mer in Bonn die Kontakte mit der SPD-Fraktion fortsetzen wird.

pie DDR-Vertreter werden sinen Besuch der sozialdemokratischen Abpeordneten erwidsm,
die im Januar dieses Jahres die Kontakte begonnen haben.

leh bin der Meinung, nicht eupht;risch sondern realistisch soll es weitergehen, oder, wie Sin-
dermann mir gsgenuber sagte: ,.Die Jugend in beiden deutschen Staaten muR lernen, in einer

schwiarigen politischen Situation miteinander zu leben

Beide Seiten werden sorgfiltig die zu behandelneen Themen miteinander abstimmen, um so die
Voraussetzungen dafir zu schaffen, dall gefundene Uberelnstlrnrnungen auch in die politische
Arbeit in Bonn und Ostberlin eingespeist werden konnen. :

Bei den Gesprichen ergab sich als gemeinsameas Ziel, sowch| die Begegnungen auf offzielier Ebe-
ne als auch die zwischen Jugendlichen zu einer vollig normalen Sache werden zu lassen, Die Ge-
sprache zwischen der zu erwartenden Volkskammerdelegation und der Arbeitsgruppe Jugend-
politik sollten als Beigpiel fiir andere Begegnungen in beiden deutschen Staaten dienen. '

{-/27.2.1986/vo-he/rs)
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DOKUMENTATION

Washingtons Nicaragua-Politik bewirkt Sorge um das Amerika-Biid

Ein Brief des Hamburger Senators Grolle an US-Botschafter Burt

Der Hamburger Sehulsenator Professor Dr. Joist Grolte (SPD) hat in ginem Brief an den Botschafter
der Vereinigten Staaten von Amerika, Richard Burt, die , massive Interventionspolitik- der US-Ad-
minlstration” gegen das mittelamerikanische Land Nicaragua kritisiert. Spatestens die Ankindigung
einer Verstarkung dieser | ntarventionspolitik durch den amerikanischen Prdsidenten wahrend dessen
Besuchs auf der Karibik-Insel Grenada misse einem filr das Schubwesen zustandigen Politiker Antal
geben, ,,Sorge um das Amerika-Bild unserer Jugend” zu auBern. Angesichts der zentralen Bedeu-
1tung, die der deutsch-amerikanischen Freundschaft zukomme, sei in Hinblick auf das Verhaltnis
2wischen den USA und Nicaraguz eine Entwicklung zu verzeichnen, die niemanden ,unbesargt’
bleiben lassen kdnne. Der Brief Senator Grelles im Wortlaut:

,Sehr geehrter Herr Botschafter,

als fur das Schulwesen in Hamburg zustindiger Senator wende ich mich in Sorge um das Amerika-
Bild unserer Jugend an Sie.

Ahnlich wie in friheren Jahren das amerikanische Engagement im Vietnam-Krieg, so hat jetzt die
Interventionspolitik des groBen Amerika gegeniiber dem kleinen Nicaragua verhdngnisvolle Aus:
wirkungsn auf die Sympathien unserer Jugend filr Amerika. Ich treffe diese Feststellung vor dem
Hintergrund der Tatsache, daB es in Hamburg viele Initiativaruppen unterschiedlicher politischer
Zusammensetzung gibt, die Partnerschaftsbeziehungen zu Schulen und Landwirtschaftsprojekten
in Nicaragua aufgebaut haben. Digse Beziehungen sind entstanden, nachdem 1979 das gewalttatige
Semoza-Regime gestiirzt war und eine Welle der Sympathie aus aller Welt den neuen demokrati-
schen Anfang in Nicaragua begleitete. Mein eigener Sohn war mit einer dieser Initiativgruppen
drei Monate in Nicaragua, um dort beim Aufbau einer Kakaopfianzung im Urwald zu helfen. Die
Erfahrungen, die sr und viele andere zurickbrachten, unterscheiden sich deutlich von dem, was
uns manche Zeitungen iber die Lage in Nicaragua vermittein.

Von blutiger Unterdriickung wie 2u Zeiten Somozas kann keine Rede sein. Die seit dem Sturz
der Tyrannei erreichten positiven Veriinderungen in Hinsicht auf Agrarreform, Gesundheitsversor-
gung und Alphabstisierung sind nach wie vor beachtlich. Andererseits ist richtig, dal auch manche
Ernachterung und Enttduschung eingetreten jst. Die wirtschaftliche Sitwation hat Riickschlage
erlitten, die Demokratisierung ist auf halbem Wege steckengeblieben. So kritisch  diese neuerliche
Entwicklung 2u beurteilen ist, so ist siz doch ganz entscheidend durch die massive Interventions-
politik der US-Administration mitvarursacht. Van Anfang an unterstutzte Washington die gewals-
tatigen Contras, 1984 erméglichte es die Verminung der Hafen Nicaraguas, 1985 verhangte es
einen generellen Wirtschaftsboykott Ober Nicaragua, 1986 hat der Président im KongreR nicht
weniger als 7o Millionen Dollar Militarhilfe fiir die von ehemaligen Somoza-Leuten gefuhrten anti-

sandinistischen Séldner beantragt.
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Diesz Intervention von auRen. ist mit vblkerrechtlichen Grundsétzen nicht vereinbar. Erst recht
sind Menschenrechtsfragen als Interventionsgrund solange ungiaubwirdig, wi¢ die US-Regierung
bei wealtem schlimmere Rechtsverstdfe in anderen mittelamerikanischen Staaten hinmimmt. Vor
allem aber: Die Interventionspolitik bewirkt das Gegenteil von dem, was sie vorgehlich bewirken
soll. Das Ergebnis ist nicht weniger, sondern mehr Abhdngigkeit von der Sowjetunion. Das Ergeh-
nis ist nicht weniger, sondern mehr BlutvergieBen. Allein in der kleinen Urwaldsiedlung, in der mein
Sohn im vorigen Jahr gearbeitet hat, sind in den letzten Monaten ein Dutzend unbewaffneter
Dorfbewohner von Contras aus dem Hinterhalt erschossen worden. Die Vorstellung, daR dies
t3glich in groBen Teilen Nicaraguas gesthieht und das mit offener Unterstitzung Amerikas, ist
zutiafst erschrackend.

Es ist mir wohl bewut, daR von Seiten der Sowjetunion Gleiches und Schlimmeres gegenwartig
gegenitber dem afghanischen Volk geschieht. An diesem schrecklichen Faktum ist nichts zu deu- '
teln oder zu verharmlosen. Aber bisher haben die USA beansprucht, mit anderen MaRstiben als
die Sowjetunion gemessen zu werden. Die USA haben immer beansprucht, an der 1dee ihrer eige-
nen Unabhiangigkeitserklarung gemessen zu werden. Sall dieser MaRRstab im Hinblick auf die ame-
rikanische  Nicaragua-Politik keing Gsltung haben? Solange die amerikanische Administration
auf diese Frage keine lberzeugends Antwort geben kann, wird sich das Amerika-Bild groBer Tei-
le unserer Jugend unvermeidlich verdunkein. Angesichts der zentralen Bedeutung, die der deutsch-
amerikanischen Freundschaft zukommt, ist dies eine Entwicklung, die niemanden unbesorgt
sein lassen kann, '

Dariiber hinaus kann abar auch der Weltoffentlichkeit insgesamt nicht gleichgiitia sein, wenn
kleine Linder wie Nicaragua' durch von duBen gesteuerte Saldnerarmeen urn jhr Salbstbestim-
mungsrecht gebracht werden. Gerade wem es um die Sicherung der Menschenrechte in Nicaragua
geht, mull ein Interessen daran haben, dal Nicaragua aus dem Wirgegriff der gegenwdrtigen In-
terventionspolitik entlassen wird.

Mit freundlichem GruRR

gez. Joist Grolle'."' {-/27.2.1986/vo-he/rs)
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