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Dem Parlamentarismus abtraglich

Zum Versuch der Koalitionsparteien, die Sicherheitsgesetze
im Windhundverfahren durchsetzen

Von Willy Brandt MdB
Vorsitzender der SPD

Dis Frektion dar deutschen Sozialdemokraten im Bundestag
hat heute durchgesetzt, daf es nicht zu der in den Regierungs-
fraktionen gewollten Eilbehandlung der Sicherheitsgesetze
gekommen ist. Das urspriinglich vorgesehene Verfahren - zweite
und dritte Lesung am heutigen Freitag - hat uns emport. Es ist
nGtig, unsere schweren 8edenken kundzutun und zu Protokoll
zu geben,

Ich sage digs als einer, dar schon 1949 in den Deutschen Bundes-
tag entsandt wurde. Gerade einem der Altersn kann es nicht
gleichgiiltig sein, wie mit dem Parlament umgesprungen werden
soitte; ob in der Gesetzgebung weiterhin beachtet wird und ge-
wahrt bleibt, was ordentiicher und bewihrter parlamentarischer
Praxis entspricht.

Wir anerkennen die Bemiohungen des Bundestagsprisidenten,
eine ordnungsgemale Beratung zu erméglichen. Gieichwohl
muB es einen mit Unruhe urd Besorgnis erflllen, wenn ein Ver-
fahren Platz greift, das unsere gemeinsame Verantwortung schwer
zu beeintrdchtigen geeignet ist. Und diese Verantwortung be-
steht, wie es das Grundgesetz sagt, gegeniber dem ganzen Volk,

Was immer Regierung und Opposition trennt: Wir sollten altes
unterlassen, was dem Rang und dem Ansehen dieses Parlaments
Abbruch zu tun geeignet ist.

Vor diesem Hintergrund beschleicht mich eine groBe Sorge an
dem Zustandekommen dieser Debatte, die durch eine forcierte
Abstimmung abgeschlossen werden solite. Und zwar deshalb,
weil van der Mehrheit, die ja gerade auch zur verantwortfichen
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Handhabung verpilichtet, in siner Weise Gebrauch gemacht werden sollte, die dern Parlamentaris-
mus in unserer Bundesrepublik nicht zutrdglich, sandern ausgesprochen abtriglich ist. Es ist
bedenklich, wenn sich jetzt innerhalb der Regierungsfraktionen neuer Zwist iiber die Frage einer
Absetzung der Beratung entwickelt hat. . .

Das Bundesyerfassungsgericht hat in einer frihen Entscheidung dem Zusammensgie! von Oppo-
sition und Regierung, von Mehrheit und Minderheit einen hohen Rang fir die Demokratie bei-
gemessen. Regierung und die fur die Regierungsparteien agierenden Kollegen waren in der Ge-
fahr, dern in einer bedridckender Weise nicht Rechnung zu tragen.

Und auf ein weiteres will ich hinweisen. Der Abgeordnete des Deutschen Bundestages ist nach
der Definition des Artikels 38 des Grundgesetzes an Auftrdge und Weisungen nicht gebunden
und nur seinem Gewissen unterworfen. tch weiR, daB dies nicht immer |eicht durchzuhalten
ist; ich weil3, dall es Notwendigkeiten der politischen Gemeinschaften und Threr Fraktionen gibt,
die das ldealbild relativieren. Aber: Die Autonomie des Parlaments, die muR doch jedsnfalls ge-
wahrt bleiben. ' :

Was wir hier bei der Behandlung der Kontrollgesetze haben erleben miissen, widerspricht auf
eklatante Weise dem, was im Parlamentarischen Rat Ober das Bild unseres demokfatischen Ab-
geordneten formuliert wurde. Die Regierungsfraktionsn haben sich bei der Behandlung dieser
Kontrollgesetze von auRerhalb des Parlaments erheblich unter Druck setzen lassen. Durch die
Parteivorsitzenden der die Regierung tregenden Fraktionen, insoweit also von auRerhaib, ist
festgelegt worden, daR hier eine Entscheidung ohne Ricksicht auf Verluste durchzusetzen sei.
Ein solcher Mangel an Eigenstandigkeit ist alles andere als sachgerecht. Nicht iberzeugend ist var
allem auch das Vorgehen der Regierung. Der Herr Bundeskanzler wire gut baraten gewssen, tak-
tische Erwagungen hinter grundsatzliche Erfordsmisse zurickzustelien. :

Dabei brauchen wir nicht dariber zu streiten, daR Entscheidungsbedarf in den hier zur Debatte
stehenden Fragen besteht; das Bundesverfassungsgericht hat dies sogar angeordnet. Allerdings:
Das, woriiber hier nach dem Willen der Regierung und ihrer Parteivorsitzenden beschlosssn wer-
den sollte, ist - jedenfslls, was Artikel 4 des Gesetzes Gber Parsonalausweise angeht - nicht grind-
lich beraten worden; der’ Verzicht auf solide pariamentarische Beratung erfoigte vorsatzlich. Der
gestrige eilfertige Versuch des Pressessprechers der Regierung, dies zu vertuschen, hat nicht ober-
zeugt. : )

Ich will dies an.Hand der Daten noch einrnal darlegen:

Wir haben hier am "25. QOktober 7884 in erster Lesung iber das Paket der Kontrollgesstze bera-
ten und den InnenausschuB federfihrend mit der Weiterberatung beauftragt. '

Diese ist ordnungsgemaR aufgenommen worden. Am 19, April 1885 hat sich der AusschuR darauf
verstandigt, eine Anhdrung durchzufihren, was am 2o0. Mai 1985 geschehen ist. Das Ergebnis hat
der Innenausschull am 22. Mai 1985 durchgesprochen. So weit, so gut. Dann passierte menatalang
nichts.

Am 15. Jenuar 1886 legten die Koalitionsfraktionen zu den eingebrachten und gemeinsam mit
ihnen beratenen Gesetzen wichtige Anderungsvorsehlsige vor: Zum ersten Mal wurde jene zwasi-
fethafte Bestimmung des Paragraphen 163 d der StrafprozeRordnung, die sogenannte Schlepp-
netzfahndung, singefiilhrt. -
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Mit ihrer Mehrheit haben die Kollegen der Regiemngsfraktionen im Innenausschul im Wind-
hundverfahren die Beratung am 22. Januar 1986 durchgesetzt, chwoh| die Obleute iibereinge-
kommen waren, in der fraglichen Sitzungswoche nicht zu beraten. Wieder wurde von auRerhaib
in den Gang der Beratung singegriffen,

Nicht nur, daR man unserer Seite eine Beratung im Eiltsmpo zumutete, es war auch eins Sera-
tung ohne ausreichende Unterlagen. Erst am 28. Januar 1986 legt der Bundesminister des Innern
_eine umfangliche Begrindung fir die gednderten Bestimmungen vor. Aber: Nur der Varsitzende
ungd der Berichtarstatter erhaltsn zundchst disse Unterlager, so daf bei der Beratung am 29.
Januar 1986 die ubrigen Mitglieder van (nnen- und RechtsausschuR nicht im Besitz der gesamten
Unterlagen sind. Auch dies ist ein unmadgiicher, mit der Tradition, der insoweit guten Uhung
des Deutschen Bundestages nicht zu vereinbarender Vorgang. -

Unsere Kollegen haben dann kraft ihres Minderheitenrechts die Anhdrung durchgesetzt, die auf
den wiederum mit Mehrheit ausgedrickten Willen der Reagierungsfraktionen in die sitzungsfrsle
Karnevalswoche geleat wurde. Auch dies ein bemerkenswerter Vorgang.

Die eigentlich emparende Entwicklung folgt dann noch: In die laufende Sitzung des Innenaus-
schusses am 19, Februar 1986 wird der Text eines noch einmal umformulierten Paragraphben
163 d der StrafprozeBerdnung gereicht. Da sollte in einer schwierigen Materie ahgestimmz wer-
den, ohne auch nur die Moglichkeit sinzuriumen, den nsuen Gesetzestext sargfaltig zu prifen.
Wir stehen auf der Seite unserer Kolleginnen und Kaflegen, die sich in dieser Situation gewei-
gert haben, an der Scheinberatung weiter teilzunehmen. Aber es bleibt schon ein gravierender
Vorgang, dal man den wegen seiner Objektivitat und Sachlichkeit allgemein anerkannten Vor-
sitzenden des |nnenausschusses dazu gebracht hat, sich diesen nachhaltigen Protest zueigen Zu
machen.

Zum lnhalt des umstrittenen Artikels 4 sind die schweren Bedenken bekannt, die aus den Rei-
hen der Landesinnenminister und seitens der Gewarkschaft der Polizei geltend gemacht werden.

Der Versuch, uns unter ultimativen Bedingungen eines neuen Zeitdrucks farmal entgegenzu-
kommen und damit den Eindruck zu erwecken, die Dinge hitten wieder ihre gute Qrdnung ge-
funden, konnte aus den Grinden, die hier schon dargelegt wurden, nicht zum Erfolg fuhren.
Wenn die Regierungsfraktionen unseren urspriinglichen V-orsdh!ag - Vertagung der zwsiten und
dritten Lesung - angenommen haben, so begriiBen wir dies, Fir die Beratung dieser kKomplizierten
Materie stehen uns heute und in der nachsten Woche vier Tags zur Verfiigung, so daR sich - wenn
. sich keine neusn Schwierigkeiten aufbauen - am nichsten Freitag eine Verabschiedung erreichen
© faBe. . ) {-/21.2.1986/vo-he/rs)
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Eine Bilanz des Sindermann-Besuchs in Bonn

Von Hans Buchler MdB ,
Obmann der SPD-Fraktion im Ausschulk fur innerdeutsche Beziehungen des Bundestages

Der Besuch des Prdsidenten der Volkskammer, der auf Einladung der SPD-Bundestagsfraktion
in Bonn war, hat ein positives Zeichen fiir die Entwicklung der deutsch-deutschen Beziehungen
gesetzt. Deutlich ist geworden, dak sich die DDR in der Offensive befindet, wihrend die Bun-
. desregierung immer mehr in die Defensive gerdt.

Fiir die DDR liegt ein besonderer Schwerpunkt dieser Beziehungen bei der Frage der Friedens
sicherung. Die Absicht der DDR, iber ailes Trennende hinweg in dieser Frage gemeinsam ldeen
zu sntwickein, Vorschilige zu machen und konstruktive Beitrage zum Ost-West-Dialog zu lgisten,
wurde von Sindermann sehr nachdricklich und ernsthaft vorgetragen. Die Bundesregierung macht
sinen schwaran Fehler, wenn sie sich auf solche Gesprache nicht einlassen will.

Auch wenn Sindermann bei manchen Gelegenheiten wahrend dés Besuchs den Eindruck erweckte,
die DDR habe keing Farderungen vorzutragen, ist offensichtiich, dafl fir sie die Feststellung der
Eiba-Grenze, die Frage der Erfassungsstelle Salzgitter und die Aufrahme von Bezishungsn zwi-
schen der Valkskammer und dem Deutschen Bundestag von herausragender Bedeutung sind, Die
einvernehmliche Beantwortung dieser Fragen kann fir Fortschritte auf den Gebieten, fir die sich
alle Fraktionen im Bundestag eingesetzt haben, mehr als nur $arderlich sein.

] ~ . . .
Um die Kontakte zwischen der Volkskammer und dem Deutschen Bundestag zu fordemn, haben
die SPD-Bundestagsfraktion mit Président Sindermann weitere Gesprache zwischen Parlamen-
tariern wereinbart, im Mai werden Gesprache Uber Umweltschutz aufgenommmen, im Juni wer-
den die Uber Jugendpolitik fortgssetzt. Im Herbst steht die Agrarpolitik und 1887 der Stadte-
bau zusdtziich auf der Tagesordnung.

Die Sozialdemaokraten haben in den Gespracken mit dem Prasidenten der Volkskammer und
seiner Delegation die Einrelseverbote fur ehemalige DOR-Biirger, die Frage der Stadtepartner-
schaft, die Frage der Ausweitung dss ,,Klsinen Grenzverkehrs™ auf Hamburg und Hannover, der
Familienzusammensiihrung und andere Maglichkeiten der Linderung von Teilungsfolgen, die
Frage der Existenzsicherung der Ostseefischer angesprochen. Die Antwort war stets, daB Wei-
terentwick lungen moaglich seien.

Der Durchbruch, der mit diesem Besuch und den dadurch méglichen Gespriachen Sindermanns,
der auch Mitglied des Politbiiros der SED und Stellvertreter des Staatsratsvorsitzenden ‘Honecker
ist, mit Vertretern' der Union und mit dem Bundeskanzler, erreicht wurde, ist ein Ergebnis der
Arbeit der SPD-Bundestagsfraktion. Der Besuch Erich Honsckers in der Bundesrepublik ist da-
durch wahrscheinlicher geworden Jetzt ist es Aufgabe der Bundeerglerung. das Natwendige
daraus zu machen : (-/21,2.1986/vo-he/rs)
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Der Aufyabe ais Botschafter Berlins gerecht werden

Die Existenzkrise des SFB kann {iberwunden werden

Von Dr. Wilhelm Wiegreffe
Sprecher der SPD Berlin

Der Sender Freies Berlin befindet sich in einer schweren Existenzkrise. , Unterabteilungen” dieser
Krise sind die derzeitige Fihrungskrise, tie Krise des unabhangigen Journalismus am Sender und
— damit verbunden — eine langjdhrige Motivations-, Kreativitats- und Produktivitatskrise.

In seiner Rolle ,iberregionaler Botschafter’ Berlins im Bundesgebiet, in der DDR und im angren-
2enden Ausland 2u sein, hat der SFB weitgehend versagt. Und das nicht erst heute, untar dem von der
COU protegierten parteilosen tntendanten Lothar Laewe, sondern schan seit Jahren. Regiert heute das
Chaos, so galt der SFB vordem als ,,Sendar mit gingeschlafenen Fiiken™. Dieser Zustand war und ist
unhaltbar fiir eine Stadt, die wig keine andere auf AuRenwirkung und AuRenwerbung angewiesen ist.

Dramatisch verscharft wird die Situation durch das drohende Auseinanderbrechen der ARD. Der SFB
ist innerhalb des ARD-Finanzausgleichs ein ,nehmender Sender”. Sginen derzeitigen desolaten 2u-
stand vorausgesetzt, wire ein Ende der ARD, das:Ende der Selbstandigkeit des SFB. €r Deriete zur
ungeliebten Filialg etnes finanzstarken westdeutschen Senders oder Senderverbundes,

Die Existenzkrise des SFB kann iberwunden werden, wenn es gsiangs, ihn bundesweit zu einem
attraktiven Aushdngeschild Berling zu achen. Ein, zugegeben, sehr hoher Anspruch, nichts fir klein-
mitige Spotter. Aber diese Vision birgt die einzige Rettungschance.

.Ein erster unabdingbarer Schritt, diesen Anspruch einzuldsen, wire die rasche Bewaltiqung der Fih-
rungskrise am Sender. Dazu braucht es ginen Intendanten, der als Persodnlichkeit von efner breiten
Mehrheit im Rundfunkrat und der Mitarbeiterschaft des SFB akzeptiert und getragen wird. Dabes
splelt es keine Rolle, ob er Mitglied einer Partei ist oder nicht. Entscheidend ist die Gewdhr, daR er
sich von nickts anderem leiten JEBt &ls von der WiederhersteHung journalistischer Grundsatze, die im
Laufe der Jahre in die Hackselmaschine gruppenpolitischer Auseinandersetzung geraten singd und da-
bei schwersn Schaden genommen baben,

Der newe Intendant bedarf eines Fihrungsteams (Chefredakteur, Programmdirektor, Venwaltungs-
direktor, Mitarbeiterstab), das sich eberfalls aliein journalistischen Kriterien verpflichtet fuhlt. Es
mull — wie er selbst — das breite Vertraven sowohl des Rundfunkrates ais auch der Mitarbeiter-
schaft geniefen und darf nicht unter den Gesichtspunkten des politischen Proporzes, ausgewdhlt wer-
den. Was allein 23hit, ist die Qualifikation.

Die gegenw@rtige Partikularisierung des Senders in groRere und Kleinere politische Herrschaftsbereiche
ist nicht allein Ausdruck partei- und gruppenpolitischer Einfluknahme, sondern primar das Ergebnis
-ethes immensen Fiihrungsvakuums, das formiich danach schreit, mit Zielvorgaben ausgefillt zo wer-
den. Digse Zielvorgaben zu formulieren, sie in groRtmdglicher Ubereinstimmung mit der Mehrheit
der Mitarbeiter praktisch umzusetzen — nitigenfalls auch gegen den Widerstand gruppenegoistischer
Erwdgungen — wére eine der wichtigsten Aufgaben der-neuen Fiibrungsmannschaft im SFB.
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Die Herausforderung an eine neue Fiihrung ist groB. Sie hat nicht erst dort anzusetzen, wa, it der -

Amtsiibernahme des derzeitigen Intendanten das Chaos ausbrach, sondern sie muB auch das aufar-
beiten, was dem SFB bereits in friheren Zeiten den Ruf eingstragen hat, ,,die ginzige Birokratie zu
sein, die tber einen eigenen Sender verfigt”. Es gilt im Interesse eines lebendigen Journalismus alt-
eingefahrene Gewohnheiten zu verabschieden. Angesichts durchaus sinnvoller arbgitsrechtlicher Bin-
dungen ist dies kein Vorgang, der von heute auf morgen erfolgreich abgeschlossen werden kann. Aber
der entstehende Generationswechsel im Sender bietet die Chance, frischen journalistischen Wind in
manch muffige ,,Amtsstubs’ der Redaktion 2zu blasen,

Fuhrung ist Menschenfithrung. Die Menschen in Redaktion, Technik und Verwaltung des Senders ha-
ben einen Anspruch dsrauf, ernstgenommen zu werden. Fihrung heillt gerade im sensibign Bereich
journalistischen Arbeitens var allem Motivierung. Der SFB verfigt in seiner Mitarbeiterschaft dber
ein beachtliches kreatives Potential, das geweckt und produktiv gemacht wardan will, Ein Redakteur,

der nach journalistischen Kriterien gearbaitet hat, muR sich der Riickendeckung seiner Vorgesetzten

bis hinauf zum Intendanten wieder sicher sin kdnnen, wenn er aus dem gesellschaftlichen Raum an-
gegriffen wird. Nur dann kann er die Schere aus seinem Kopf entfermen und in die Schreibtischschub-
lade zuricklegen, wohin sie allein gehort. Und nur dann auch ist er frei fiir Kreativitdt und Produk-
tivitat,

Die Stadt Berlin ist aufyrund ihrer politisch-geografischen Lage und mit ihrem — im deutschsprachi-
gen Raum unvergleichiichen - Reichtum an kultureller Vigkak ejn Ort der Inspiration. Berlin bietet
einzigartige Bedingungen fir ein Uberregional und international attraktives Programm des SFB. Wann
der Sender endlich wiedar zu sich selbst finde, wiirde er sainer Aufgabe als Botschafter Berlins wieder
gerecht werden und konnte auch in der Konkurrenz mit den Programmen der privaten Medienriesen
bestehen. Und sollte die ARD eines Tages wirklich aussinanderbrechen, stiinde es um die Seibstindig-
keit eings bundesweit renommierten SFB sicherlich nicht schlecht. Nicht er rmiiRte sich dann als Bﬁ‘t-
steHler um Aufnahme in einen Verbund mit finanzstarken aestdeutschen Anstaiten bemiihen, sondern
diese wiirden sich im Gegenteil darum reiRen, mit dem SFEB eing Varbindung rinzugehen — und das
zu Bedingungen, die der SFB diktierte und nicht die anderan. {—/212.1986/rs/fr)
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