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Stoltenbergs Spiel mit dem , Steuersenkungsspietraum’

Der Finanzminister ,,vergi8t” Dutzende von Milliarden DM

Van Joachim PoR MdB
Mitglied im FinanzausschuR des Deutschen Bundestages

In der Broschiire ,,Aufgaben und Ziele einer neuen Finanzpolitik
- GQrenzen staathicher Verschuldung'™ hat der Bundesfinanzminister
auch eine Modelirechnung iiber die’; Entwicklung der affgntlichen
Haushalte 1989 bis 1995 vorgelegt. Mit disser Modellrachnung
{BMF-Broschiire, Seite 42} wird ,der Sieuersenkuﬁgmplelraum"
aufgezeigt {sa D, Stotténberg im Vorwort Seita 8].

Als diese Modellrechnung in der Gffentlichkeit vorgelegt worden
war, wurde in den Berichten und Kommentaren besonders hervor-
gehoben, daR der Bundesfinanzminister einen Steuersenkungsspiel-
raum von 60 Miltiarden DM im Jahr 1995 errechnet habe. Diese
kurzgefalte Wiederasbe des Ergebnisses der Modellrechnune ist
milverstandlich, Aber auch in der Kommentierung der Mocell-
rechnung durch den Bundesfinanzminister bleiben die Ausfuhrun-
gen miBverstandlich (Seite 43): ,Im Zsitraum von 1989 bis 1995
ergibe sich daraus (ndmlich aus der Zurickfihrung der Steuerquote
im Jahrlichen Durchschnitt um rechnerisch ©,3 Prozentpunkte)
gin Rickgang der Steuerquote um rund 2weiprozentpunkte, In
absoluten Zahlen wiirde in diesem Zeitraum damit rechnerisch
gin Entlastungsvolumen von bis zu 8o Milliarden DM entstehen.
Die Steuerguote witrde 1995 nur noch 21 1/2 Prozent betragen.
Sie hitte damit einen histarischen Tiefstand erreicht,””

e von Dr. Stoitenberg gewahlte Formulierung vom Steuersen-
kungsspielraumn ist deshalb” unprizise und verwirrend, weil die
6o Miliarden DM in der Modellrechnung n i ¢ h t die Differenz
zwischen den tatsichlich zu erwartenden Steuersinnahmen des
Jahres 1985 und dem Steueraufkommen bei einer Staverguote
von 21,7 Prozent (also den rund rwei Prozentpunkten weniger
als 1989) wiedergeben, Sie sind vielmehr lediglich die Differenz
zwischen den Steuereinnahmen, die sich bei einer gleichbleibsnden
Steuerquote {namlich von 23,5 Prozent wis im Jahr 1968, aber
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bezogen auf das Jahr 1995} und einer schrittweise bis zum ,historischen Tiefstand™ 1995 um zwei
Prozentpunkte abgesenkten Steuergquote! '

Das |3Rt sich am besten anhand der ausgewiesenen Zahlenreihen der Modelirechnung {Seite 42
der Broschire) nachvollziehen. Die Modellrechnung geht von der Annahme aus, daR das nominale
Bruttosozialprodukt um fanf Prozent idhrlich ansteige. 1995 wiirde das Bruttosozialprodukt damit
einen Wert von rund 3.000 Milliarden DM erreichen {Seite 41).

In absoluten Zahlen bedeutet diss eine Entwickiung des Bruttosozialprodukts in den einzelnen
Jahren in Milliarden DM

1989 1920 1991 1982 1993 1984 1995

2238 2.351 2468  2.592 2.72% 2.857 3.000

Die dieser Bruttosozialprodukts-Entwicklung mit fiinf Prozent jahrlich entsprechends Steuerein-
nahmen-Entwicklung ist in der Broschiire nicht ausgewiesen. = Bei: unserem progressiven, auf
Nominatwerte abgesteliten Steuersystem ist es selbstverstandlich, daR die Steuereinnahmen mit
einer Zuwachsrate wachsen, die 0 b e r den entsprechenden Fiinf-Prozent-BSP-Raten liegt; einem
jihrlichen Fiinf-Prozent-BSP-Wachstum iiber einen Zeitraum von 1889 bis 1895 entspricht bei
der vorhandenen Aufkommenselastizitat unseres Steugrsystems eine Steuerzuwachsrate von sechs
Prozent. '

Die bei elner jahrlichen BSP-Wachstum von fiinf Prozent tatsdchiich. 2u erwartenden Steuersin-
nahmen betragen {ausgehend von dem Ergebnis der letzten Steuerschatzung fiir 1988) in Milliar-
 den DM .

1989 1990 1991 1992 1293 1904 | 1996 - '

528 857 591 626 664 704 748

Dieser Reihe des tatsichlich zu erwartenden Steuersufkommens gegentibergestelit die vom Bun-
desfinanzminister erwiinschte Reihe mit der absinkenden Steuarguote ergibt fiir das einzelne Jahr
von 1989 bis 1995 eine Differenz, die man - wie sinlsuchtend ist - wohl eher mit dem Begriff
Steuersenkungsspielraum® bezeichnen kann.

Die vom Bundesfinanzminister erwiinschie Steugmufkommnsentwidclung bei einer Steuerguote
von .

1989 1880 1981 1992 1983 1994 1395

235 232 228 226 22,3 220 21,7 Prozent
betragt
528 547 567 587 608 630 B53 Milltarden DM.

Dar Steuersenkungsspielraum”™ errechnet sich als Differenz

0 o 24 .39 56 74 93 " Milliarden DM.

Bezogen auf das Endjahr 1995 sind gegeniber 1989 damit zwel Kensequenzen der Stoltenberg- -
- schen Modellrechnung zwangslaufig: ' '
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— im Jahr 1995 betrigt dger Steuersenkungsspielraum 93 Milliarden DM fiir d as Jahr 1995,

-« im Jahr 1995 betrégt der Steuersenkungsspielraum, und zwar Jahr fir Jahr von 1889 bis 1995
dynamisch wachsend, ,,in diesem Zeitraum® 296 Milliarden DM.

Nun &Rt sich als politische Vorgabe aber durchaus ine Stsueraufkommensentwicklung vorstei-
len, die nicht den Ehrgeiz ausweist, mit der Steuerquote - unter Zuriickstellung des bisherigen
Ziels einer deutlicheren- Zuriickfihrung der Finanzierungsdefizite - einen ,historischen Tiefstand”
erveichen zu wollen. :

Wenn man also die Steuerlastquote des Jahres 1988 mit 23, Prozent auch in den Jahren bis 1985
aufrecht erhalten wirde, dann wirde das folgende Stsusraufkommensentwicklung bedeuten:

1989 1990 1891 1992 1993 1984 1995

528 552 580 609 639 671 705 Miliiarden DW.

Zwanésl'ziuﬁg ist hier die Differenz 2um tatsachlich zu erwartenden Steueraufkommen geringer,
narnlich

¢ 5 n - 17 25 33 41 Milliarden DN
Diese Summen von insgesamt 132 Milliarden DM stehen fiir Steuersenkungen zum Zwecke der
..Riickgabe der heimlichen Steuererhchungen” im Lahn- und Einkommensteuerbereich zur Ver-
filgung. Darlber hinaus ergibt sich aber bel der Vargabe: , keine Verdnderung der Steueriastquote
von 23,5 Prazent” eine Verfigungsmasss von

0 5 13 22 31 41 82 Milliarden DIV,

insgesamt also 1684 Milliarden DM bis 1995, die logischerweise entweder fir einen erhdhten De-

.fizitabbau, - die in der Stoltenbergschen Modellrechnung ausgewiesenen Finanzierungsdefizite

aller offentlichen Haushalte zusammen betragen von T98% bis 1995 insgesamt 172 1/2 Milliarden
DM - oder aber, wie es in Anbetracht der absehbaren zukimftigen Finanzierungsaufgahen wohl an-
gémessener gnd realistischer ist, entsprechend auch fiir eine hohere Ausgabenentwicklung als 3,3
Prozent jahrich bis 1990 zur Verfiigung steht.

Doch nicht uergeéeen werden sollts bei der Diskussian der Madellrechnung Dr. Stoitenbergs und
entsprechender Alternativen, dafl ihre Rsalisierung fnur moglich Tst, wenn das wirrschaftliche
Wachstum durchschpittlich j&hrlich funf Prozent betragt; denn schon eine Steuerzuwachsrate

_ von einem halben Punkt weniger reduziert die Steuersenkungsspielrdume von 1989 bis 7895 um
122 Milliarden DM! (-/20.2.1986/vo-he/rs)
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Besoldungsanpassung 1936

Eigenbeteiligung der Beamten an der Altersversorgung ist nicht von aktueller Bedeutung

Van Hansg Gottfried Bernrath MdB
Mitglied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

Nachdem auch dis verfigbaren Einkommen der Bsamten trotz Aufscﬁwung 1983 und 18384
in den letzten Jahren an Kaufkraft verloren haben, ist die Absicht der Bundesregierung zu be-
grifien, die Tarifergebnisse des Offentlichen Dienstes auf den Beamtenbereich zu ibertragen.

Die SPD-Bundestagsfraktion bleibt dabei, dalR dis Beschaftigten des dffentlichen Dienstes An-
spruch auf Teilnahme an der allgemeinen Einkommensentwicklung haben und da® dieser An-
spruch fir die Beamten grundsétzlich dadurch zu realisieren ist, daf die im Tarifbereich varain-
barten linearen Gehaltsanpassungen such suf dig Beamtenbesoldung und Versorgung libertragan
werden. :

Weitergehende Forderungsn der Gewerkschaften des Sffentlichen Dienstes, die insbesondere mit
ginem ,,Nachholbedarf” begriindet werden, sind derzeit nicht durchsetzbar. Die SPD-Bundestags-
fraktion ist sich jedoch bewulit, dal von den MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung vor aliem
auch die Beschiftigten des gffentlichen Dienstes betroffen waren und daR sie in den vergangenen
Jahren einen realen Einkommensverlust hinnehmen mufRten. Bei den Beamten betrigt dieser zum
Beispiel von 1982 bis 1984 minus 1,7 Prozent. Weitere Belastungen sind unter den gegebenen
Umsténden nicht mehr zumutbar,

In der ndchsten Wahlperiode wird ein Konzept zur Sicherung der Beamtenversorgung, zur steyer-
lichen Behndlung der Altersversorgung und zur Harmonisierung der verschiedenen Altersversor-
gungssysteme in Angriff zu nebmen sein. Uberlegungen iber die schrittweise Einfiihrung einer
Eigenbsteiligung der Beamten an ihrar Altersversorgung sind nicht von aktueller Eedeutung. Die
SPD-Bundestagstraktion wird dis in diessm 2usammenhang zu treffenden Entscheidungen von
einer sorgféltigen Prufung abhangig machen, die die Arbeitskreise Sozialpolitik und Innenpalitik
bereits im Marz 1988 In einem gemeinsamen Positionspapier beschlossen haben.

Unter anderem sind Einkommensvergleiche und sine sorgfaitige Priffung der Verfassungsfragen
notwendig. Dazu wird zunachst die im AusschuR fiir Arbeit und Soz:alordnung geplante An-
h&rung abzuwarten sein.

Unabhingig davon bleibt eine konzeptionelle Fortentwicklung des &ffentlichen Dienstrechtes
notwendig. Dabei sind auch bisherige EinsparungsmaBnahmen - wie zum Beispiel die Absenkung
der Eingangsbesoldung, die bel der Einstsliung teilweise 2u erheblichen Engpissen gefiihrt hat -
2u liberprifen. Insoweit hat die SPD-Bundestagsfraktion ikren Stardpunkt in sinem -Entschlies-

sungsantrag vom 13. November 1985 {Drucksache 10/4238) verdeutlicht. Bedauerlicharweise -

hat die Bundesregierung in dieser Wahlperiode in dieser Richiung keine Schritte unternommen.
{-/2¢.2.1986/vo-he/rs)
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Abschied von der Volkspartei

Die Poiitik der CDU hat tlefgraifende Auswirkungen auf die Gewerlschaften
und das Parteiensystem

Van Heinz Menzel MdB

Im Zussmmenhang mit dem Paragraphen 116 des Arbeitsfdrderungsgesetzes wird in erster Linie
die durch die geplante Anderung hervorgerufene Machtverschiebung zugunsten des  Kapitals

erortert und die Anderung als eine Fortsetzung der Politik der CDU - zugunsten der Besitzendsn
und des Kapitals - angesehen.

Vollig auRer Acht gelassen sind bef der Diskussion bisher die maglichen Auswirkungen auf andere
Bereiche unserer Gesellschaft, zum Beispiel suf das Parteiensystem und die Gewerkschaften ge-
blieben, Bisher hatte auch die CDU als Volkspartei iiber die CDA einen Arbeitnehmerflige!, der
zwar immer mehr an Einfluf und Bedeutung verleren hat, aber doch immerhin in der CDU-

Bundestagsfraktion zahlenmdRBig so stark ist, daR er zum Beispiel die geplanten Anderungen
verhindarn kénnte.

Durch die Paolitik der CDU in den letzten drei Jahren - Benachteiligung der sozial Scﬁwar:hen,
Schwéchung der Betriebsrdte und der Gewerkschaften, durch die geplanten Anderungen des Se-
triebsverfassungsgesetzes und des Paragraphen 116 AFG, werden die COU-Mitglieder unter der
Arbeitnehmerschaft und den Gewerkschaften immer mehr isoliert. Bei Wahlfunktionen verlieren
sie¢ an Boden, das heifit die CDU-Mitglieder unter der Arbeitnehmerschaft und den Gewerkschaf-

ten werden es nicht nur immer schwerer haben, sondern itre Zzhl und ihr EinfluR wird zurtick-
gehen,

Das mufl Auswirlgungen auf die COU als Volkspartei haben. Sie wird in noch starkerem MalRe
als bisher Unternehmsrpartei werden. Der Verlust von Mitgliedern und Funktiondren unter den
Arbeitnehmern und den Gewerksehaften kann dariber hinaus auch Ausuwrkungen auf die Ein-

heitsgewerkschaft haben.
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Man mul kein Praphet se‘ln', um das Geschrei der CDU vorauszusehen, dall sie veranstalten wird,
wenn ibre Mitglieder in Betrieben und Gewerkschaften an Boden verliren, obwohl das die Konse-
qusnz aus der arbeitnehmer- und gewerkschaftsfeindlichen Palitik ist, die die CDU betreibt. Es
stejlt sich die Frage, ob das die CDU will und ob sie alle Konsequenzen bedenkt.

Ein noch stirkerer Verlust von CDU-Mitgliedern in den Gewerkschaften - ingsbesondere unter
deren Funktiondren - bei gleichzeitigem Protegisren von 'Richtungsgewerkschaften, wig es die
CDU 2ur Zeit mit der Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes betreibt, wird es den Einheits-
gewerkschaften schwerer machen, etne unyoreingenommene Haltung gegeniiber der CDU beizu-
behalten. Wie wenig Richtungsgpewsrkschaften die Interessen der Arbeitnehmer wahrzunehmen
in der Lage sind, zeigt die Haltung des gewerkschaftlichen , Wurmfortsatzes™ der CDU, der Christ-
lichen Gewerkschaft.

Sie darf bei einer fiir die Gewerkschaften so wichtigen Frage wie die der Machtverteilung, hier
besonders die Anderung des Paragraphen 118 des Arbeitsférderungsgesetzes, nicht Front gegen
die thr nahestehende Partsi - dig CDU - beziehsn. Sie hat auch nicht die Kraft, sich gegen eine
arbeitnehmerfeindliche Politik, wie sie jetzt betrieben wird, zu stellen, weil sie von der Regie-
rungspartei CDU gestitzt wird,

Das darf nicht der Weg der deutschen Gewerkschaften werden.

Die Politik der CDU gegen die Arbeitnehmer, gegen Betriebsrite und gegen Gewerkschaften,
kann also zur Verdnderung im Parteienspektrum und bei den Gewerkschaften fithren, Eine Ent-
wicklung, an der insbesondere bei den Gewerkschaften niemand interessiert sein kann.

Auf dem parteipolitischen Feld bedeutet die Entwicklung der CDU zur reinen Unternehmer-
partei gleichzeitig die \{erabschiedUng van ihrem Anspruch, eine Volkspartej zu sein.

{-/20.2.1986/vo-he/rs)
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