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iedenkopfs Mogelpack
Anke Fuchs MdB, Stellver- Biedenkopfs Mogelpackung

tretende  Vorsitzende der
SPD-Bundestagsfraktion,
leknt Biedenkopfs Schlich-
tungsstelle strikt ab.

Schiedsstelle: Unbrauchbar und gefahrlich

Von Anke Fuchs MdB
Seite 1 Steilvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

Kurt Vogelsang MdB, Vor-
sitzender des Bundestagsaus- ) ]
schusses fir Bildung und des Paragraphen 116 Arbeitsforderungsgeset> krechen iber der
Wissenschaft, schiigt einen
Solidarfonds der guthezahl-
ten Beamten gegen die Ar-
beitslosigkeit vor. |
Seite 4

Die Wsllen des bsrechtigten Protests gegen die Anderungspiane

Kaalition zusammen. Wie verunsichert die Reihen der Koalition

inzwischen sind, zeigen die Reaktionen auf Biedenkopfs Vor-
schlag siner Schlichtungsstelle. Wie sin Ermrinkender nach dem
Strohhalm, greifen selbst Regierungsmitglieder wie der Bundes-
arbeitsminister, den Vorschlag auf. ‘Und dies, obwohl er bei nihe-
rer Betrachtung vollig unbrauchbar und iberdies gefahrlich ist.

Uwe Hoitz MdB, Vorsitzen- |
der des Bundestagsausschus-
ses flir wirtschaftliche Zusam- |
menarbeft, warnt wvor den
Folgen des Zinn-Desasters
flir die Rohstoffabkommen. Biedenkopf will cinen standigen Arbeitskampfausschuf einrich-

Seite b ten, dem Vertreter von Arbeitgebern und Gewerkschaften und
gine newtrale Personlichkeit angehoren salien. Deser AusschuB
sofl nach seinen Vorstellungen mweierlei entscheiden:

— Zunichst soli er entscheiden, ob die , kalte” Aussperrung wirk-
lich die Folge eines Arbeitskampfes im umkampften Tarifge-
biet ist.

— Und weiterhin soll er entscheiden, ob die mittslbar betroffe-
| nen Arbeitnehmer Leistungen der Bundesanstalt. far Arbeit
erhalten oder nicht.
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Biedenkopf versteht seinen Vorschlag dabei nicht als Alternative zu dem Regierungsentwurf
2ur Anderun’g' des Paragraphen 116 AFG. Seine Schiedssteile soll zusdtzlich im Gesetz veran-
kert werden. Er will also - wie die Bundesregierung - auf jeden Fall die Verschlechterung des Pa-
vagraphen 116 zu Lasten der Gewsrkschaften; seine Schiedsstelle soll die Regierungsplane nur
grganzen. Biedenkopfs Vorschlag kann schon deshalb nicht als ,,minderes Ube1"" zu den Regie-
rungsplinen gelten. Bei ndherer Betrachtung erweist er sil;h sogar als Verschirfung.

Biedenkopfs Vorschlag bedeutet, daB ein moglicher Streit Gber dis Anwendung der Neutralitits-
vorzehriften in einem vallig neuartigen Verfahren entschieden wird, Nicht der Prdsident der Bun-
desanstalt fur Arbeit und die Gerichte, sondern ein sténdiger Arbeitskamptausschuf} soll das ent-
scheideﬁde Waort haben. Dieser Aufgabe kann der Arbeitskampfausschuf aber nicht gerecht wer-
den, schon gar nicht wahrend eines Arbeitskampfes. Dafiir sind die Interessenlagen von Gewerk-
schaften und Arbeitgebern im Arbeitskampf zu unterschiediich, Letztlich wirde die Entschei-
dung immer auf den Neutralen hinauslaufen. Er miRte allein entscheiden, ob kalte Aussperrun-
gen wirklich die Folge von Arbeitskdmpfen in anderen 'Gebieten sind und mittelbar betroffene
Arbeitnehmer wie Beteiligte am Arbeitskampf zu behandeln sind. Der Neutrale wére mit dieser
Entscheidung aber hoffnungslos {iberfordert. Denn ihm kéme nicht nur die Rolle eires Schieds-
richters 2wischen den Arbeitskampfparteien zu. Ev miiRte allein Uber den Ausgang eines Arbeits-
kampfes entschaiden, Wie immer er auch entscheiden wiirde: Seine Entscheidung wiirde sich un-
mittelbar auf die Gewichte der Tarifparteien im Arheitskampf auswirken.

im Ubrigen konnte die Entscheidung des Neutralen ja nur bedeuten, daR sie an die Stelle des
sonst - und bisher - entscheidende Prasidenten der Bundesanstalt far Arbeit tritt. Nicht bedeuten
kann sie jedoch, daRk die betroffenen Arbeitnehmer sich gegen diese Entscheidun'g nicht gerich;-'
lich wehren kénnten. lhr Rechtsschutz gegen die Entscheidung, dalR thnen Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung vorenthalten werden, miite im bisher‘igen Umfang bestehen bleiben.-
SchlieBlich geht es bei der Frage der |eistungspflicht der Bundesanstalt fiir Arbeit um indivi-
duelle Rechtsanspriche der Versicherten. Werden diese Anspriiche nicht erfillt, so mul nach
dem Gesetz gerichtlicher Rechtsschutz bestehen.
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Herr Biedenkopf will diesen gerichtlichen Rechtsschutz offensichtlich verkiirzen, wenn er die
Entscheidung des Arbeitskampfausschusses nur in engen Grenzen gerichtlich nachprifen lassen
will. Sein Vorschlag bsichte fiir mittelbar betroffene Arbeitnehmer desselben Fachbereichs doppel-
te Nachtsile:

— Die Anderung des Paragraphen 116 AFG wiirde ihre Rechtsposition erheblich verschlechtern.
-~ Und zusatzlich kanntan sie sich kaum noch gerichtlich wehren,

Biedenkopf verkennt entweder die Tragweite des verfassungsrechtlich gewahrieisteten Rechts-
schutzes. Oder er zielt darauf ab, den Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit den Charakter
von unbedingten Rechtsansprichen zu nehmen und sie in das Ermessen eines Arbeitskampfaus-
schusses zu stellen. Sollte Biedenkopf dies beabsichtigen, so wéire das ein beispielloser Rucksehritt,
Seitdein es dig Arbgitslasenversicherung gibt, also seit 1927, besteht ein Anspruch auf diese Ver-
sicherungsieistung. Wer deran rittelt, stellt das System der Arbeitslosenversicherung insgesant
in Frage.

Bisdenkopf geht im {brigen von einer falschen Paratlele aus, wenn er auf das Betriebsverfassungs-
gesetz verweist. Zwar ist richtig, de® die Entscheidungen der Einigungsstelle gerichtlich nicht
voli ilberprifbar sind. Aber seine Behauptung, daR die Einigungsstellen bei Sireitfallen in An-
spriche der Arbeitnehmer eingreifen kinnten, ist falsch. Als renomiertem Arbeitsrechtler diirf-
te Herrn Biedenkopf nicht sntgangen sein, daR das Betriebsverfassungsgeseiz sehr deutlich zwi-
schen den sogenannten Regeluhgsstreitigkeiten zwischen Arbeitgebern urd Betriebsrat und Strei-
tigkeiten um individuelle Rechtsanspriiche der Arbeitnehrner unterscheidet. Nur bei Streitigkeiten
um Regelungsff'agan {zum Beispiei: Ordnung des Betriebs, Lange der Arbeitszeit) kann die Eini-
gungsstelle nach demn Betriebsverfassungsgesetz verbindlich entscheiden. 1n individuelle Rechts
anspriiche der Arbeitnehmer gegen ihren Arbeitgeber kann sig dagegen nicht eingreifen. Stehen
solche Anspriiche in Streit, so konnen daritber nur die Gerichte abschlieBend entscheiden.

Biedenkopfs Vorschiag zielt offensichtlich auf etwas anderes: Sein sténdiger Arbeitskampfaus-
schuB soli zu einem Ordnungsinstrument im Arbeitskampf insgesamt werden. Ein , Neutraler”
soll den Ausgang von Arbeitskampfen upmittelbar regeln kdnnen. Seine Entscheidung dber ,kal-
te” Aussperrungen und die Leistungspflicht der Bundesanstalt sollen zu einer Zwangsschlich-
tung im Arbeitskempf fihren. Eine solche Zwangsschlichtung hat auch der frilhere Prasident
des'Bundesarbeitsgefidats, Prafessor Dr. Miller, in seinem Arbeitskampfoutachten fiir den Bun-
desarbeitsminister im letzten Jahr verlangt. Die Folgen einer solchen Schlichtung lagen aber
auf der Hand: Am Ende stiinde die umfassende gesezliche Regelung des Arbeitskampfrechtes.
‘Und die Gangelung der Gewerkschaften, das Traumziel der FDP, wire eingeleitet,

. {-/17.2.1986/vo/va)
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Ab A 13 ein Sonderopfer! .

Fiir einen éffentlichen Fonds Tim Kampf gegen die Arbeitslosigkeit

Von Kurt Vogelsang MdB
Vorsitzender des Ausschusses fir Bildung und Wissenschaft

Die Massmarbejtslosigkéit ist 2u einem Dauarproblem gewirden. Erfolge I Kampf gégen die
Arbeitstosigkeit haben sich bisher weder singestellt, noch sind sie absehbar, Trotz wirtschaftii-
chen Wachstums sind die Prognosen (ber die Zahf der Arbeitslosen dister. Auch fur das Jahr
18886 ist davon auszugehen, dsk es mehr als zwei Millionen Arbeitslosen geben wird.

Verantwortung bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit tragen meiner Ansicht auch die &ffent-
lichen Arbeitgeber und die im &ffentlichen Dienst Beschaftigten. Deshalb ist dariiber nachzu-
denken, wie diejenigen, die keine Einkommens- und Arbeitsplatzsorgan kennen, ihran angemes-
senen Beitrag fur diejenigen leisten konnen, die ohne Arbeit auf der Strale stehen.

-‘Es muR nicht s¢ sein, dald jedss Ergebnis der Tar'rfverha'ndlungen im-&ffentfichen Dienst auf alle
Beschiftigten ibertragen wird, Denkbar wire vielmehr ein Modell, wonach die Gehaitssteigerun-
gen fur den hoéheren Dienst - also Beamte ab A 12 und fir unkiindbare Angestellte mit vergleich-
barem Gehalt - in einen zu bildenden Fonds eingezahlt werden. Dieser Fonds béte der &ffentlichen
Hand die Mdoglichksit, unter Mitbestimmung dsr G2werkschaften, Ma8nzahmen zur Schaffung
von Arbeitsplatzen zu finanzieren, ohne die Arbeitnehmer mit niedrigen und mittleren Einkom-
men zu belasten. Solch eine Fonds-Regelung hatte den Vorteil, daB die Mittel zur Konsalidierung
der &6ffentlichen Haushalte nicht ,,miRbraucht” werden kénnten.

Eine Einkommensverbesserung im bffentlichen Dienst von 3,5 Prozent allein fiir Beamnte und

Versorgungsempfénger hat einen Umfang von 4,2 Milliarden DM, daraus ergibe sich anteiiig fiir .

den hdheren Dienst ein Betrag von cirea 1,7 Milliarden DM,

An Bedarf mangelt es wahrlich nicht, mehr Umweitschutz und mehr beratende soziale Leistun-

gen wiirden zusitziiche Arbeitsplitze sehaffen. Magliche Erfalge konnten durchaus Mut machen,

um weitergehende Modelle zu prirfen. (-117.2.1 986;’\:0/\.-5)
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Kakao-Abkommen noch nicht abgeschlossen
5

Rohstotfabkommen kénnen vom Strudels des zusammengebrochenen
= Zinnhandels mitgerissen werden

Yon Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Ausschusses fiir wirtschaftiiche Zusammenarbeit des Deutschen Bundestages

Seit dem 1o. Februar 1986 verhandeln die Vertreter von Kakao-Verbrauchern und Produktions-
landern in Genf emeut, um ein internationales Kakao-Abkommen zu erreichen. Drei Konferenz-
Runden waren bisher erfolgtos verlaufen, obwohl das hestehende Abkemmen im September aus-
1duft. Bis zum 28. Februar haben sich die Verhandler Zeit genommenr, um die Konferenz, die
im Rahmen der Weithandelsorganisation UNCTAD stattfindet, mit dem Abschlu eines Abkom-
mens zu krénen,

Die grundiegende ldee der Rohstoffabkommen ist, groBe Preisfluktuatianen zu vermeiden und
Entwicklungsldndern den Absatz von Rohstoffen zu angemessenen Preisen zu sichern, Am Kakao-
Markt wird ahntich wie beim Zinn ader auch beim Kaffee mit Ausgleichslagern und Marktinter-
ventionen versucht, die Preise in eine Bandbreite zu pressen. Damit soll den Entwicklungsldndern,
deren Ausfuhren ganz iiberwiegend aus einem oder mehreren Rohstoffen bestehen, erhaltnismaRig
stabile Devisenertrige garantiert werden. Ansonsten ist unvermeidbar, daR die Entwicklungstander
bei den extremen Preisschwankungen fir Rohstoffe in erhekliche Schwierigkeiten kommen.

Heinz Kolbe, Leiter der Forschungsgtuppe Weltrohstoffmarkte und Welthande! an dem Hambur-
ger Institut fitr Wirtschaftsforschung (HWWA) kommentierte die Preisentwicklung wie folgt:
.Die Preise fir Industrierohstoffe sowie Nahrungs- und GenuBraittel wazen fast das ganze Jahr
iiber auf Talfabrt und lagen 1985 um etwa zehn Prozent unter dem Durchschnitt des Vorjahres.”
Grund fir einen Tendenzwende sieht Koibe auch fiur das Jahr 188€ nicht: ,,Bei der gegenwartigen
Entwickiung von Angeboten und Nachfrage von Rohstoffen dirfte sich das Preisniveau fir Indu-
strierohstoffe auf den Weltmirkten in ndchster Zeit wenig verandern - allenfalis die Preise fir
Nahrungs- und Genuf&mittel, insbesondere Kaffee zeigen nach oben.”

Grund flr den gegenwartigen Preisrutsch sind die relativ geringen Wachsturnsraten in den tndu-
strielindern sowie die Schuldenkrise. Das geringe Wirtschaftswachstem |65t kaum zusatziiche
Nachfrage nach Rohstoffen aus. Durch die Schuldenkrise werden viate Eatwicklungsiander dazu
gezwungen, immer groRere Mengen an Rohstofien zu exportieren. Die Folge isi ein Uberangebot
an Rohstoffen und notwendigerwaise ging Tepdenz zu sinkenden Preisen.

Infolge dieses Uberangebots aufgrundder Schuldenkriseergeben sich schwerwiegende Konsequen-
zon fiir die bestehenden Rohstoffabkommen iber Kautschuk, Kafiee, Zinn, Kakao, Weizen und
Zucker. Urspringlich hatten die Entwickiungsldnder fir alle Rohstoffe Abkommen gefordert:
Unter gemeinsamer Verwaltung von Erzeuger- und Verbraucherlandern soliten Ausgleichslager
geschaffen werden, deren Aufgabe die Stabilisierung der Robstoffpreise durch An- und Verkauf
sein sollte. Bei groBem Angebot sollte die Lagerverwaitung Material ankaufen, bei knappen An-
geboten hingegen Vorrite verkaufen, Auf diese Weise solite sich ein stebiter Prais einpendeln.

: Die Industricldnder haben diesem Konzept bei den UN-Konferenzen fir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD) den entschiedensten Widerstand entgegengesetzt. Die grundsatzlichen Beden-
ken - VerstaR gegen die freie Marktwirschaft - kommen auch bei der Verlangerung der bestehen-
den Abkommen immer wigder hoch. Solange sich das Uberangebat an Rohstoffen in Grenzea
hielt, konnten die bestehenden Abkommen funktionieren. Bei stindiger Verschirfung der Schul-
denkrise gerieten dig Rohstoffabkommen jedoch in deren Sog. Bereits im vergangenen Sommer
gefangte das Rohstoffkomitee im Genfer UNCTAD-Sekretariat zur Erkenntnis, dal bei , Zucker
und Kakao das Zial der Preisstabilitit in der Praxis nicht erreicht werden konnte”.
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Beim Kaffes konn\te das Abkommen in letzter Minute gersttet werden, weil sich die Mitgliedslan-
der auf drastische -Exportbeschrankungen einigten, um das Uberangebot zu verringern. Zu Hilfe
kam den Produzenten auch ein Preisschub nach oben infolge der durch die brasilianische Diirre
hervorgerufene Knappheit bei der Kaffeeproduktion. Die Preisstabilisierung gelang dagegen beim
Kautschuk nicht mehr. Kurz darauf brach auch der Rohstoffmarkt beim Zinn zusammen, weil
die Vorratshaltung zu teuer wurde und sich die Mitgliedlinder weigerten, die immer hdheren
Stiitzungskaufe zu finanziaren.

Vor diesem Hintergrund spielen sich die Verhandlungen um das neue Kakao-Abkommen ab.
Es bestaht die Gefahr, dall alle Rohstoffabkommen im Strudel des zusammengebrochenen Zinn-
handels mitgerissen werden, Beim Kakao fillt besenders gravierend ins Gewicht, daB sich die
Elfenbeinkiiste als wichtigster Produzent und die USA als Nummer eins der Verbraucherldnder
diesem Abkommen nicht angseschlossen hatten. Wahrend die USA an ihrer grundsatzlichen Ab-
neigung gegen Rohstoffabkommen festhalten, sieht es aus, als wirde die Elfenbeinkiiste ihren
jahrelangen Widerstand aufgeben wollen und sich mit an den Verhandlungstisch setzen. Beim
Abkommen von 1830 hatte die Delegation der Elfenbeinkiste die Linterschrift unter das Ab-
kommen verweigert, weil seine Forderung nach hdheren Interventionsrichtpreisen abgelehnt
worden war, Der sich abzeichnende ProduktionsiiberschuR bei Kakao schafft fiir die Elfenbein-
kiiste eine neue Intsressenlage. Ob sich der daraus ergebende Druck auf den grdRten Kakaopro-
duzenten ausreicht, um die Verlangerung des Abkommens t;otz des Fernbleibens der USA zu
retten, bleibt offen, '

Die SPD hat sich in der Vergangenheit stets fiir gerechte und stabile Preise fiir die Rohstaffer-
zeugnisse der Entwicklungsldnder ausgesprochen, Sie hat sich auch fiir die entsprechenden Me-
chanismen eingeset2t, die zur Erreichung dieses Ziels notwendig sind. Sie ist sich bewuRt, daB
dabei nicht starr vorgegangen werden kann, sondern mit Flexibilitdt eine Anpassung an die je-
weilige Marktlage versucht werden mugB. In diesem Sinne unterstiitzt sie die Verhand|ungen

und fordert die Bundesregierung auf, mit dafiir zu sorgen, daf die Entwicklungs'ander {iber sta-

bile Rohstoffpreise iber ein Mindesteinkommen verfiigen, mit dem sie fest kalkulieren kénnen.

Das entsprache auch der einstimmigen EntschlieRung des Deutschen Bundestages vom 5. Marz
1982, mogliche Gegensdtze zwischen Nord und Sid ,durch eine intensive strekturpelitische

Diskussion und durch Mitwirkung beim Aufbau einer leistungsfahigen, gerechten und sozialen -

Weltwirtschaft abzubauen”’. {-/17.2.1986/vo-he/va)}
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