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Eine neue Qualitat in der Umwsltpalitik

Konzept fir eine umwel- und gssundheitsvertragliche Chemie-
politik

Von Freimut Duve MdB und Michag| Miller MdB

Auf Daver sind nur die Arbeitspldtze sicher, die umweltvertrag-
lich sind.” Dies ist ein Kernsatz im DGB-Programm Arbeit und
Umwelt. In besonderer Weise wird die Chemieindustrie. fiir die Na-
gelprobe bei einer Zusammendfiibrung von wirtschafttichen Interessen
und Urnweltschutzgesichtspunkien gefordert sein.

Dieser Industriezweig ist heute weltweit einer der leistungstahigsten
und einflulreichsten tiberhaupt. Aber auch in kaum einem anderer:
Bereich ist die Produktion mit derart hohen Risiken fir Umwelt und
Mensch verbunden. Die chemische Industrie hat zweifellos ihre
Anstrengungen zur Schonung der Natur verstarkt, sie hat in der Um-
weltpolitik vieles ‘dazugelerat; dennoch sind die Gefahren vor aliem
deshalb grof, weil wir zu wenig {iber die groRe Zahl der fast 100.000
scgenannten Altstoffe und ihre Wirkungen wissen. Dies gilt unbe
schadet der Tatsache, daR die Kenntnisse dariiber in den letzten Jah-
re deutlich zugenommen haben,

Sait dem Unfall in dem oberitalignischen Stidtchen Seveso steht die
Chemnie auf dem Prifstand. Skepsis und Unbehagen werden durch
fast tagliche Meldungen Dber Schidigungen an pflanzlichen und
tierischan Organismen, Uber gefdhrliche Chemikalien am Arbeits
platz, iiber Schadsteffe in der Nahruag oder auch iiber Chemiebela-
stungen irn Haushalt neu genahrt.

Chemische Technologien und Produkte habe eire unverzichtbare Be-
deutung in unserer Gesellschaft, wir kdnnen auf sie nicht verzichten.
Aber gerade deshalb ist es urnsere politische Verantwortung, Wege zu
einer ,sanften Chemie™ zu fdrdern und festzuschreiben. Eine vorsor-
gende Chemiepolitik zum Schutz der Gesundheit und Umwelt ist
dringend gefordert.

Die SPD-Bundestagsfraktion arbeitet seit giniger Zeit an der Entwick-
lung eines derartigen Konzeptes. Dazu wurden Gespriche mit der
chernischen Industrie, den Gewerkschaften, Umwelt- und Verbrau-
chergruppen und Wissenschaftlem gefuhrt, insbesondere die Gewerk-
schaften und die Umweltorganisationen unterstiitzen die SPD-Initia-
Famuagnper Oregartd

15, ruartmilird SOOI
RevpiingFepu



Sozialdemokratischer

41, Jahrgang /31 / 14, Februar 1986 mm' Seite 2

. tive. Das Ergehnis dieser Ubgrlegungen wurde jet2t in den Arbeitskreisen der Fraktion beraten und
sol| demnachst von der Bundestagsfraktion in den Bundestag eingebracht werden.

Ziel des sozialdemokratischen Konzepts ist die Erreichung gines verantwortungsbewuRten Ein-
satzes und Umganges mit Chemikalier, um

— bei der Produktion zu einem geringeren Ressourcenverbrauch zu kammen,
— dis Umwelt und die Gesundheit der Menschen zu schonen,
- den Schutz der Arbeitnehmer zu erhohen,

— Produkte zu fordemn, bel deren Verwendung und Entsorgung die Gefahren so gering wie még-
lich sind,

— die chemischen Konzentrationen in den Inngnrdumen zu verringsrn und

— dig Lebensmittel nicht mit gefahrlichen Chemiesu'bstanzen anzurgicharn,

Dazu fordert das SPD-Konzept eine Rahmenfestlegung, um

—  kurzfristig die Geféhrdungspotentiaie'der wichtigsten Schadstoffe zu bewerten,

~ mit verbindlichen Zeitpldnen Verbote, Dbergangsiristen oder Ersatzstoffe vorzuschraiben und
chemische Belastungen zu verringern sowie '

— eine Forschungsstrategie fiir umwelt- und gesundheitsvertragiiche Stoffe zu entwickeln.

Unzureichend is*t' auch dis neu vorgelegte Gefahrstoffverordnung, die keinen ausreichenden Schutz
erméglicht. Und letztlich sind nach SPD- und Gewerkschafisauffassung die Mitbestimmungsrechte
der Arbeitnehmer, die mit geféhrlichen Chemikzlien arbeiten, dringend zu verbessern.

Die Einsicht zur Anderung der Chemiépolitik setzt sich heute langsam durch. Es ist der Verdienst
der SPD, bei ¢iner dkologischen Lésung politisch voranzugehen. Auch die chemische Indus'trie
beginnt langsam zu begreifen, daR sie ihren Forschergeist und ibre Innovationskraft auf die Ent-
wickiung sanfter Chemikalien lenken muR. Dabei kann die Erkenntnis helfen, daR es sich dabai um

das gigentliche Wachstumsfeld der chemischen Industrie fiir die Zukunft handsit.
) {-/14,2.1986/vo-he/bb)

+ - =
Vernuafiipes Utrocp

mul e rivoiivm R ol

Aéere g Popier




. -Sozialdemokratischer
41. Jahrgang / 31 / 14, Februar 1936 ' Pressedienst Seite3

UWG-Nowelle im Hau-Ruck-Varfahren

Die Koalitionsfraktionen sitzen mit threm Gesetzentwurf zwischen allen Stihlen

Von Dr. Hans de With MdB
Obrnann der SPD-Bundestagsfraktion im RechtsausschuR des Deutschen Bundestages

Nachdem die Regierungskoalition mehr als drei Jahre lang Zeit gehabt hatte, eine sachgerechte,

"namiich den Interessen der Verbraucher und des Einzelhandels gleichermaRen dieniiche Novelle

des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb [UWG} in die Wege zu leiten, 5011 nunmehr eine
in aller Eile zusammengestoppelte und in Einzelvarschriften dberaus umsstrittene Gesetzesdnde-
rung im Hau-Ruck-Verfahren durch die pariamentarischen Beratungen gepeitscht werden.

Noch am Tage der Ersten Lesung - der Sondersitzung des Bundestages am 4. Februar - fand eine
Sondersitzung des Rechtsaussehusses statt, in der auf Antrag von CDU/CSU und FDP die weitere
Terminplanung fir dis Behandlung des Gesetzentwurfes beschlossen wurde. Vorgesehen sind zwei
Anhdnerfabiren und ganze zwsi Beratungstage filr ein Geset, das neben der UWG-Novelle noch
Anderungen des LadenschluRgesetzes, der Reichsversicherungsorénung, des Arbeitsfdrderungs- -
gesetzes und des BGB enthait. Dann - Niitte Mai 1986 - sol} das Gesetz in Zweiter und Dritter Le-
sung verabschiedet werden,

Diese Verfahrensweise spricht alien parlamentarischen GepHiogenheiten Hahn. Eine 'grﬁn'dliche
Beratung kann nicht stattfinden, Der RechtsausschuR steit vielmehr unter dem Diktas gines Zeit-
drucks, in den die Regierungskoalition sich selbst gesetzt hat und dem sie sich, um , Mandlurgs-
fahigkeit’ zu beweisen, offenbar nicht mehr entziehen kann und wili.

Dabei hatte gerade die UWG-Navelle eine sehr sorgfaltige Beratung notig. Die ersten ablehnenden
Reaktionen der Verbraucherverbande, aber auch des Deutschen Industrie- und Handeistages, der
Hauptgemeinschaft des Dsuytschen Einzelhandels und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel-
und Grofibetriebe des Einzelhandels machen dies deutlich.

Der Gesetzentwurt sieht folgende problematische Neuregelungen vor:

1. - Die Werbung mit Preisgegeniberstellungen soll verhindert werden. Nach herrschender Recht-
sprechung verstaRt es schon jetzt gegen das Wettbewerbsrecht, wenn durch die Gegeniber-
stellung eines hohen ,Mondpreises”, der nie gefordert wurde, mit dem echten nigdrigen
Preis der Eindruck erweckt wird, als habe eine Pretssenkung stattgefunden,

Kunftig soll-aber auch mit echten Preissenkungen nicht mehr geworben werden diirfen. Dies kann
aicht im Interesse der Verbraucher liegen. Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher hat darniber
hinaus zu Recht festgestellt, daB van einam solchen Werbeverbot auch der kleine Handler gatroffen
wird, der gern einmal mit augenféllig herabgesatzten Preisen mehr Kunden ins Geschaft bekornmen
will,
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2. Sonderverkaufe sollen - auBer in bestimmten Zwangs'lagen - nur nach zweimal jdhrtiich als
Sommer- und WinterschluRverkauf zugelassen werden. Jubildumsverkaufe und R#Eumungs-
verkdufe wegen Umbaus oder bei Aidgabe einer Filizle werden in Zukunft nicht mehr mog-
lich sein.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat in einem Antrag ebenfalls gefordert, MiRbrauche bei Sonder-
verkaufen zu unterbinden. Der von der Kealition gefundene KampromiBl kann diesem Ziel je-
doch nicht gerecht werden. fnsbesondere der neu eingefilhrte zivilrechtliche Unterlassungsam
spruch anstelie des QOrdnungswidrigkeitentatbestandes macht es schwieriger, Mibrauche schnell
und wirkungsval| zu bekampfen.

3, Das jetzt vorgesehene Ricktrittsrecht fiir denjenigen, der durch eine unwahre Werbeangabe
zum VertragsschluB bestimmt wurde, ist dem Gesetrertwurf der SPD-Bundestagsfraktion
vom 18. Mai 1983 zur Novellierung des UWG entnommen worden,

Der von uns dariber hinaus vorgesehene Schadensersatzanspruch flr denjenigen, der durch un-
lautere Wetthewerbshandlaungen zu einem VertragsabschluR bestimmit wurde, ist im Kealitions-
entwurf jedoch nicht enthaltgn. im Interesse des Verbraucherschutzes wére eine solche Regelung
aber dringend erforderlich.

4. SchiieRlich siefrt der Gesetzentwurf eine flexible Streitwertbemessung bei Unterlassungsan-
spricher vor. Diese Regelung lehnt sich ebenfalls an den SPD-Entwurf an, ist absr nicht so
prazise und fir den Einzelnen berechenbar. 'n dem Gesetzentwurf unserer Fraktion wird
ein Regelhdchststreitwert von 50.000 DM gingefihrt, um das P’rdzef&kostenrisiko in Wett-
bewerbsprozessen zu begrenzen.

Fazit:

In seiner jetzigen Fassung besteht der Koalitfonsentwurf aus sinem Gemisch von Bestimmungen,
die entweder bersits im SPD-Entwurf zur Novellierung des UWG enthalten sind oder die als un-
praktikabel und halbherzig kritisiert werden miissen. Die Chancen, den Gesstzemtwurf in den
Ausschuereraturigen 2u verbessern, sind angesichts des vorgelegten Zeitplanes allgrdings sehr ge-
ring. ' ’ (-/14.2.1986/vo-he/bb)
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Partamentarisches Windhundverfahren

Aschermittwoch fiir den Schleppnetzparagraphen der Koalition

Van Dr. Axet Wernitz MdB
Vorsitzender des [nnenausschusses des Deutschen Bundestages

Am 15. Januar 1936 legten die Koalitionsfraktionen Anderungsvorschiige zu Thren bereits vorliegen-
den Entwiirfen zum Personalausweis- und PaBgesetz vor. CDU/CSU und FDP erzwangen im Innen-
ausschul sine kurzfristige Beratungsaufhahme und vsreinbarten fiir die Beratungen ein Schnellver-

fahren, das mit der zweiten und dritten Lesung im Bundestagsplenum am 21. Februar abgeschlossen -

sein soll.

Mit Fug und Recht hat die SPD im InnenausschuB dieses Vorgehen als Verfahrens- und Zsitdiktat
verurteilt, Neben den bekannten Regelungen iber die Maschineniesbarkeit der Ausweise ist durch
die nachgeschabenen Anderungsantrige der Koalition inshesonders der Paragraph 1863 d StPO ge-
rackt, Er wurde, von den Regierungsvertretern sefbst in die Beratungen als sogenannte ,,Schiepp-
netzregelung” namentlich eingefihrt. Bereits die erste AusschuBbkeratung zeigte, daB hier noch
erheblicher Kldrungsbedarf besteht. Dementsprechend hat die SPD-Fraktion zum Paragraphen
163 @ StPQ in Verhindung mit demn PaBgesetzentvwurf eine offentliche AnhOrung beantragt. Die
Koalition hatte sich digsem Antrag zwar lstztlich nicht widsrsetzt, jedoch mit der knappen Termin-
vorgabe 12, Februar sowie den in Kampfabstimmung durchgesetzten Konditianen fiir den Fragen-
katalog und die Sachverstindigenliste ein Verhalten praktiziert, das vam Standpunkt der serids-soli-
-der Parlamentsarbeit mehr als bedenklich ist.

Dig elf benannten Sachverstandigen hatten maximal zehn Tags Zeit fiir die Erarbeitung ihrer Stel-
lungnahmen. Ablauf und Ergebnis der Anhorung haben die unbedingte Notwendigkeit der Experten-
befragung bestitigt. Die innenausschuRanhdrung vom 12. Februar 1986 ist ohne Zyveifel fir den
Koalitionsvorschlag zur Schieppnetzfahndung zum politischen Aschermittwoch geworden.

Angesichfs der Tatsache, dal sechs von elf Sachverstandigen die mit dem neuen Paragraph 163 d
StPO vorgeschlagenen Regelungen entweder strikt als verfassungswidrig oder als verfassungsrecht-
lich hochst bedenklich qualifizierten und {iberdies sehr detsilliert und Konkret weitere rechtliche
massive Bedenken geltend machten, ist dle Behauptung der CDU/CEU, es habe in der Anhdrung
keine neusn Erkenntnisse gegeben, die zu wesentlichen Korrekturen zwangen, schier unglaublich
Dafiir zeigten sich immerhin die FDP-Vertrater von der massiven Kritik an dem von ihnen ja mit-
vorgefegten Gesetzgebungsvorschlag begindruckt:

Es wird sich zeigen, ob es unter dem Eindruck der Anhoérung innerhalb der Koalitian zu neuen
Beratungen und Anderungsvorschlagen kommt. Die FDP muR sich allerdings vorhalten lassen, daf§
sie hier beim Schleppnetzparagraphen wieder ginmal eing Gesstzgebungsinitiative nicht nur poli-
tisch mitgetragen, somdern sie zu Beginn der AusschuBberatungen auch als tragbares Ergebnis sorg-
faltiger koalitiansinterner KgmpromiBarbeit gerechtfertigt hat. Jetzt muR die Koalition zur Kennt-
nis nehmen, daB ihr Vorschiag den Prinzipien der VerhéitnismaRigkeit, der Normenklarheit und
der Zweckbindung nicht beziehungsweise nicht hinreichend entspricht.

Auch dig Minderhett der Befirworter das Paragraphen 163 d S1PO machte an einzelnen Punkten
Vorbehalte geltend. Zum Teil ging ihnen die Regelung aber auch nicht weit genug.
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In der Anhdrung wurde bestatigt, dal ¢ie Bayerische Staatsregierung auf eine rasche Verabschiedung
des Personalausweis- und PaRgesetzes driingt, um in der noch laufenden Pericde des bayerischen
Landtagés die landesrechtlichen Voraussetzungen fiir dis Einfihrung des neuen Personalausweises
schaffen zu k&nnen. Damit steht fest, daR sich Bundesregierung und Koalition ginem Zeitdikat des
bayerischen Ministerprasidenten und CSU-Vorsitzenden StrauR beugen, wenn sie weiterhin an der
Verabschiedung der beiden Gesetzentwirfe zum 21. Februar 1986 festhalten.

Fiir die Auswertung der Anhdrung yorn 12. Februar bleibt bis zu dem von der Koalition vorgesehenen
AbschiuR der AusschuBberatungen am 19. Februar 1988 gerade noch eine knappe Woche Zeit. Wenn
das vorldufige Wortprotokolt den Abgeordneten fir die SchluRberatungen vorliegen sofl, muB die
Bundestagsverwaltung mit Hochdruck, maglicherweise bis in Wochenende hinein, arbeiten. Der
Koalition bleiben ebenfalls nur ein paar Tage, um 2wischen Tir und Angel eventuetl noch Korrek-
turen an ihrem Gesetzestext anzubringen. Von diesen neuen Texten, die die Koalition viellsicht am
nichsten Mittwoch ,,frisch auf den Tisch™ legt, weiR dann freilich auch niemand, ob gs rechtlich hieb-
und stichfeste Formulierungen sind.

Mit guten Griinden und Argumenten haben mehrere Sachverstandige in der Anhdrung davor gewarnt,
das Beratungsverfahren aus sachfremden Erwdgungen heraus so zu verkidrzen und nachdricklich fir
eine grundliche Beratung ohne Zeitdruek pladiert. Den in diesem Zusammenhang ausdriicklich gege-
benen Hinweis auf das Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts solite dig Koalition ernster
nehmen als sie es bisher getan hat. Seinerzeit hat das Gericht den Gesetzgeber aufgefordert, ,,ungewis-
sen Auswirkungen eines Gesetzes dadurch Rechnung zu tragen, daf} er die ihm zuganglichen Erkennt-
nisquellen ausschopft.” Die Vorschlage der Koalition sind so unausgegoren, daR noch zusitzlicher
Beratungsbedarf besteht. Sollte die Mehrheit des Innenausschusses in der nichsten Woche vsrsuchen,
den Beratungsabbruch zu erzwingen, um ihr Fahrplandiktat zu realisieren, wird gegebenenfalls der

Bundestagsprasident zu entscheiden haben, ob dieses Vorgehen noch den Mindestanforderungen fir
die Parlarnantsarbeit entspricht.

Mit ihrem parlamentarischen Windhundverfahren provoziert die Koalition geradezu die verfassungs-
gerichtliche Nachpriifung threr unausgereiften und im Schnellverfahren durchs Parlament gepeitsch-
.ten Vorlagen. Die Koalition sollte endlich einsehen, daR es sachlich notwendig ist, beide Gesetzent-
wiirfe ohne Zeitdruck zu Ende zu beraten, Sis sollte mit den Fragen der inneren Sicherheit und des
Datenschutzes nicht weiterhin so |eichtiertig wie bisher umgehen. Die Sicherheitserfordernisse des
Staates einerseits und das Recht des Eingelnen auf informationelle Selbsthestimmung anderarseits

miissen in seriéser und besannener Arbeit aufeinander abgestimmt werden. (-/14.2.1986/bb/ks}
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