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Sozialdemokratische Betriebsarbeit - notwendiger denn je

Bundeskanferenz der AfA wird Uber Aktionsprogramm zur
politischen Betrisbsarbeit der SPD beraten

Von Walter Edenhofar
Leiter des Referats §ir Arbeitnehmerfragen/Beiriebsorganisation
beim SPD-Parteivorstand

Auf ikrer Bundeskonferenz in Hannaver werden die sozialdemokra-
tischen Arbeitnehmer die konstruktive Diskussion uber die Bezie-
hunger: zwischen Partei und Arbeitnehmerschaft weiterfihren wund
uber ein Aktionsorogramm zur politischen Betriebsarbeit der SPD
beraten, Sie gehen dabei von ihrer Uberzeugung und den histori-
schen Erfahrungen aus, daf die Sozialdemokratie nur dann stark
und mehrheitsfahig ist, wenn sie das Vertrauen der breiten Schich-
ten der Arbeitnehmer hesitzt. Disses Vertrauen, die politisch-so-
ziale Beziehung zur Arbeitnehmerschzft, mul durch konkreies
Handeln immer wieder neu hergestellt werden. Merbert Wehner hat
auf der Griindungskonferenz der AfA 1973 zu Recht darauf hinge-
wiesen, daf die Arbeitnehmerschaft keine Hausmacht der SPD sei,
die man befiebig in Rechnung stellen kbnne. Eine Partei wie die
SPD, deren politische Aufgabe es ist, Hoffnungen und Erwartungen
der Arbeitnehmer in konkrete Politik umzusetzen, ist darau? ange-
wigsen, nicht nur in der Gemeinde und in ihrer Wohnortorganisa-
tion verankert zu sein, sondern sich auch ein breites Funcament
im Betriebshereich durch ihre Betriebsorganisation zu schaffen,

Entscheidend fiir die Weiterentwicklung sozialdemokratischer Be-

- triehsarbeit ist, wie und womit sich die SPD unter den Falgen des

sozialen und industriellen Wandels in der Arbeitnehmerschaft ver-
wurzelt. Wandlungsprazesse und soziale Umschichtungen hat es
auch in frilheren Abschnitten unserer Soziaigeschichte gegeben. Von
ihnen unterscheiden sich die Veranderungen in den jeizten Jahren
jedech durch eine besondere Dynamik. Mit dem Einzug der Mikro-
eisktronik hat eine neue Ara. des technischen Wandels und der
Automation mit tiefgreifenden Auswirkungen auf Produktions-
konzepte, Arbeitsgestaltung, Arbeitsorganisation und auf die
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Qualifikationsanforderungen fir dig Arbeitnehmer begonnen. Dieser ProzeB ist éinerseits mit einem
wachsenden Potential hochqualifizierter Produktionsfacharbeiter, Techniker und wissenschaftlich
ausgebildeter Arbeitnehmer verbunden, andererseits nimmt der Arbeitsanteil mit einfacheren Funk-

tionen.ab. Arbeitnehmer, deren Qualifikation fir die neuen Produktions- und Arbeftskonzepte nicht -

ausreichend erscheinen, werden in Randbereiche abgedrangt. Van dieser Entwickiung sind Arbeiter
ebenso betroffen wie Angestelite. Die Verdnderung betrieblicher Beschaftigungsstrukturen und die
Herausbildung neuer Berufsfelder hlaiben nicht ohne Auswirkungen auf die Entlohnung. Die |G
ChemiePapier-Keramik ist deshalb dabei, aus dieser Entwicklung Konsequenzen zu ziehen und an-
stelle einer bisher getrennten Bewertung und Eingruppierung von gewerblichen und angestellten
Arbeitachmern in Lohn- und Gehaltstarifvertrage einen néuen Entgelttarifvertrag fiir alle Arbeitneh-
mer der chemischen | ndustrie abzuschlieBen.

Auch fir Sozialdemokraten stellt sich die dringliche Aufgabe, sich mit dieser Entwicklung grundlich’
und sorgfaltig auseinanderzusetzen und sie palitisch wie organisatorisch aufzuarbeiten. €s kommt
darauf an, in einer durch Ausbildung, Beruf, Einkemmen und strukturelle Veranderungen differen-

zierten Arbeitnehmergess|ischaft unterschiedliche politische Interessen z( bondeln und zu vereinigen.

Ungeachtet der Zugehd&rigkeit zu einzelnen sozialen Schichten und Gruppen in der Arbeitnehmer-
schaft gibt es Obergreifende Grundinteressen und Forderungen an die Politik: Gesicherte Arbeit, ge-
sichertes Einkommen, sozials Sicherheit, Selbstverwirklichung und Mitbestimmung im Beruf, hu-
mane Arbeitsbedingungen, Schutz der Umweit und Sicherung des Friedens.

Auch die Organisations- und Betriebsarbeit der SPD muR sich auf diese Entwicklung einstelien, ohne
ihre klassischen Aufgabenfaldsr zu vernachldssigen. Die Betriebsgruppenarbeit der SPD ist schon
heute durch groRe Vielfaltigkeit gekennzeichpet: Es gibt aktive sozialdemokratische Betrisbsarbaeit
nicht nur in der Stahlindustrie, der Automobilindustrie, in der chemischen Industrie und in den Ver-
waltungen des offentlichen Dienstes, sondern auch in der elektronischen Industrie, Im Maschinenbau,
im Gesundheitswesen, bei Bahn, Post, Palizei, Bundeswebr und Arbeitsverwaltung sowie bsi den
deutschen Flughafen. Facharbeiter, Angestellte, Beamte, Techniker, wissenschaftlich ausgebildete
Arbeitnehmer und auch Arzte arbeiten in den SPD-Betriebsgruppen aktiv mit.

Vor dem Hintergrund der sozialen und strukturellen Verdnderungen in der Arbeitnehmerschaft
erhalt der Parteitagsbeschlull zur politischen Betriebsarbeit zus&tzliche politische Bedeutung. Neue
Initiativen fUr Betefligung von Arbeitnehmern und' Arbeitnehmerinnen in der Politik, zur Starkung
der Betriebsarbeit und auch zur Einbeziehung von neuen Arbeitnehmerschichten und ihrer Beteili-
gung an der politischen Willenshildung der SPD sind unumganglich.

Dis sozisidemokratischan Arbeitnehmer werden dazu ihren Beitrag leisten. Der Auftrag des Miinchner
Parteitages, sich konkret den Beziehungen zwischen Politik, Organisation und Arbeitnehmerschaft
zuzpwenden und Wege nach mehr Chancengleichheit in Partei und Politik zu Bffnen, muB jedoch
_ die Partei im Ganzen beschaftigen. {-/13.2.1986/bb/ks)
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Nicht nur ein Anlal zur Freude

Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Olpreissturzes

Von Dr. Narbert Wieczorek MdB

Die seit Hertist 1985 im Sturzflug befindlichen Glpreise lassen verstandlicherweise bel den Ver-
braucherm Fraude und in Anbetracht frijherer Preisdiktate durch die OPEC auch Schadenfreuda
aufkommen,

Fir ein Gl-/Gasimportland - die Gaspreise sind weitgehend an den Olpreis gekoppelt - besteht auch
Grund fitr diese Freude, Selbst wenn d"i'e Olgesellschaften einen Teil der Preissenkungen fir die Ver-
besserung ihrer Gewinnmargen verwendsn, sind die niedrigeren Preise unverkenngar und |assen im
Rahmen der verfiigharen Einkermmen mehr Spieiraum fiir andere Kaufabsichten. Dies dirfte der nach
wie vor gher schwachen Verbrahohsgfnernachfrage zusatzliche Impulse geben, wodurch eine Stabili-
sierung der Binnenkonjunktur in der Bundesrepublik zu enwarzen ist. Dabei sind dig Preissenkungen
nicht auf Heizdl, Benzin und - mit Zeitverzogerung - Gas heschrinkt, andere Energietrager erkalten
ebenfalls stirker Preiskonkurrenz. Daneben wird aber Ol auch als Rohstaft billiger, wes fir die
chemische Industrie und ibre Pradukte Auswirkungen haben kann. im ubrigen wird der Handels-
bilanziibersehuB allgin durch die Olpreissenkung weiter steigen und damit cie Aufwertungstendenz

fiir die OM sich fortsetzen mit der Folge niedrigersr Importpreise und damit weitarer Preisstabifi-

tdt. Dies alles ist richtig und kurzfristig sicher positiv. Aber die negativen Effekte diirfen nicht
ganz vergessen werden.

Im kurzfristigen Bereich wird der weitere Aufwertungsdruck der DM die bisherizen Exportmogiich-
keiten dampfen. Dabei sind aus der bereits vollzogenen DN-Aufwartung gegeniiber dem US-Daollar
erste Schwiachezeichen im Exportordereinrgang festzustellen, und die notwendige Verfagerung des
Aufschwungs auf die Binnennachfrage ist bisher schlechter zustande gekommen als erwartet.

Es wird auch direkte Einwirkungen auf den Export geben. Nich:-QPEC-Lander wie Norwegen und
Eng..nd werden von Handelsbilanzproblemen betroffen werden, bevdlkerungsreiche OPEC-Lander
wie Agypten, Nigeria, Algerien und Mexika werden bei zum Teil schon jetzt bestehenden groRen

Zahlungsbilanzschwierigkeiten ihre Importfdhigkeit weiter gemindert sehen. Dies gilt auch fur eine

Reihe kieinerer Olstaaten. Selbst bei Ausnutzung aller Férderkapazititen werden bei einem Preis
von US-Dallar 20 pro Barrel Algerien, Lybien, Venezeela, Nigeria, Katar Einkommenseinbulen
hinnehmen missen. Bei einem Preis von US-Dollar 15 pro Barrel gilt dies auch fur Indonesien, (rak,
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Iran und die Vereinigten Arabischen Emirate, Da aber im Regelfall die vollen Lieferkapazitéitén gar

_night absetzbar sind, diirfte der Einkommensriickgang viele Olexportlander frither und hirter treffen,

Fatls, wie seriGse Schatzungen vermuten lassen, der Preis gar auf US-Dollar 10 pro Barrel sinken wir-
de, wire der Schaden noch grier.

Eins Gegenwahr durch neue Preisabsprachen scheint zur Zeit wenig aussichtsreich, nicht zuletzt, well
GroRbritannien und Norwegen trotz ihrer eigenen Verluste wegen des relativ viel geringersn Anteils
der Olfarderung an ihrem Bruttosozialprodukt {GroBbritannien sechs Prozent) im stillsn Einverstind-
nis mit den anderen Verbraucherlandem in der 1EA (international Energy Agency) sich wohl kaum
dem van Saudi-Arabien ausgehendsn Druck zur Kartellabsprache beugen werden.

Es sind aber nicht so sehr diese kurzfristigen Auswirkungen auf die dlexportieranden Lénder, ein-
schlieBlich der Auswirkung auf die Finanzmérkte durch Wegfall der Uberschiisse an den Geld- und
Kapitalrhérkten, durch Zahlungschwierigkeiten, zum Beispiel Mexikos oder Nigerias, und durch die
Energiekreditpmbleme im amerikanischen Bankwesen, die besargt machen kénnen. Zu befiirchten ist
vielmehr , dal® es zu langfristig falschen Strukturen kommt. Bei stark ermiBigten Olpreisen wird das
Bestreben zu strukturellen Einsparungen, das bisher sehr erfolgreich war, nachlassan, weil as sich
nicht rechnet, Alternative Energietragar, sinschlieRlich der Kohle, deren Aquivalenzpreis zum schwe-
ren Heizdl am Weltmarkt auf US-Dollar 15 pro Barre! geschétzt wird, werden es im Markt schwer
haben beziehungsweise wird ihre Weiterentwicklung infrage gestellt. Ebenso konnen Explorations-
arbsiten in unglinstigen geologischen Strukturen oder Regionen sowie die Bestrebungen zur besse-
ren Ausbeutunyg bekannter Offelder in Schwierigkeiten gerater, Hiermit aber wird die Grundlage
for eine Umkshr der gegenwirtigen Marktverhéitnisse gelegt.

Vielleicht das problematischste Risiko ist jedoch das politische Risiko in éinigen Olldndern, nicht nur
am Arabischen Golf. Die durch die Oleinnahmen bewirkte gesellschaftliche Strukturveranderung hat
einerseits alte Loyalitdten untergraben, andererssits ist der Befriedungseffekt aus laufender Wohl-
standsmehrung nicht aufrecht zu erhalten. Hier kdnnen schwere soziale StGrungen entstehen, die
innerhalb sehr kurzer Zeit unter Umsténden das Angebotsgefiige wieder zu Lasten der Olimportlsn-
der &ndern kénnen. '

Su verstandlich die Freude iiber fallende Preise ist, <o notwendig ist aber auch dte Fort"fiihrung einer
Palitik der Einsparung van Energie und der Entwickiung alternativer Energietriger, damit auf Daver

die Abhingigkeit von den Ollindern abgebaut werden kann. {-/13.2.1986/bh/ks}
* * *
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UN-Konferenz iiber die Registrierung von Handelsschiffen beendet

Gewinner sind die Billigflaggen-Reeder und die verladene Wirtschaft

Von Ludwig Hettling MdB

Das Ergebnis dieser, nach mehr als zwei Jahren beendeten UN-Konferenz iiber die Bedingungen
zur Registrierung von Handelssehiffen (Billigflaggen) ist als enttduschend anzusehen, wenn man
davon ausgeht, dal es urspriinglich das Ziel dieser Konferenz war, die Billigflaggen, das heilst
die Registrierung von Handelsschiffen in Landern, die nicht Sitz der Reederei sind (Ausflaggunal,
zu unterbinden.

Erreicht werden solite in Genf eine Konvention, die eine unmittelbare Verbindung zwischen
Flaggenstaat und Schiff herstellt. Vorgesehen war unter anderem, dal

— gine mehrheitiiche Kapitalbetsiligung von Staatsangehdrigen dss Flaggenstastes an Schiff
und/oder Reederei vorhanden ist,

— die Mehrheit der Besatzung aus Angehorigei des Flaggenstaates besteht,
— die Mehrheit des haftenden Managements einer Reederei seinen Sitz im Flaggenstaat hat

Digse Punkte sollten zwingende Norm der Konvention setn. Erreicht wurde |eider nur, dalR, der
Registerstaat entweder das Prinzip beobachteri mul3,

- daR auf Schiffen seiner Flagge ein zufriedensteller Teil von Staatsangehdrigen beschaftigt
ist oder

— ar angemessene Yarschriften erlassen hat, die die Betefligung seiner Staatsangehdrigen am
Eigentum des Schiffes betreffen. ’
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Was unter einem ,zufriedenstellenden Teil”” von Staatsangehdrigen zu verstehen ist, 138t die

. Konventian lgider offen.

Angewandt auf die jeweiligen Handelsflotten wird das jetzt Erreichte auch dann als erfiitlt gelteh,
wenn nur noch auf wenigen Schiffen der nationalen - beispielsweise der deutschen - Handels-
flotte deutsche Seeleute beschiftigt werden.

Eine so gefaBte Konvention muR fiir die maisten Reeder geradezu als Einladung und international
rechtlich sbgesicherte Ermunterung dienen, nationale Seeleute, deren Beschiftigung mit Tarif-
$hnen und nationalen Sicherheitssstandards verbunden ist, gegen Seeleute aus Billiglohnlandern,
die diesen Bestimmungen nicht unterliegen, auszutauschen.

Bie OECD-Staaten - vor allem die USA, Japan, England und die Bundesrepublik - deren Flotte
Uber Bo Prozent ausgeflaggt ist, ziehen es vor, sich fiir die Interessen 'der ausflaggenden Reeder -
und damit fir die Billigflaggen - einzusetzen, anstatt sich fir die Interessen der nationaien See-
leute stark zu machen. Dies bedeutet auch, daR Wettbewsrbsverzerrungen durch Biiligftaggen
legalisiart werden.

Seeleute in aller Weft und die Reedergien - wie zum Beispiel Hapag Lloyd - dig bemiiht sind, ihre
Schiffahrt unter nationaler Flagge zu hetreiben, sind die Verlierer in Genf, denn sie unterlie-
gen weiterhin dem wirtschaftlichen Druck der Billigflagger und dem damit verbundenen So-
zialdumping.

Gewinner der neuen Genfer Konventian sind die Billigflaggen-Reeder und die verladende Wirt-
schaft. Ihre Interessen wurden in Genf wirkungsvoll von der Bundesregierung und den Regic-

rungen der westlichen Industrienationen vertreten und durchgesetzt.
urehg (-/13.2.1986/vo-he/bb)
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