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41, Jahrgang { 29 12. Februar 1986

Var zehn Jahren: Verabschiedung der Reform des Paragraphen 218

Geltende 218-Regelung darf nicht ausgehdhlt werden

Van Dr, Hans-Jochen Yoge! MdB
Vorsitzender der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion

Vor zehn Jahren, am 12. Februar 1976, beschioR der Dzutsche
Bundestag in 3. Lesung die Reform des Strafrechtsparagraphen 218.
Damit wurde ein seit Jahrzehnten diskutiertes strafrechtliches Re-
formvorhaben zum Abschlul gebracht. Wenige andere Reformen
erwiesen sich als so schwierig wie diese. Zwar war das \Versagen der
urspriinglichen Regetung offenkundig: Die in die Hunderttausende
gehende Dunkelziffer, ein regelrechter Abtreibungstourisrus und
unzshlige unter ehenso pefahrtichen wie entwiirdigenden Umstin-
den beim Kurpfuscher vorgenommene Schwangerschafisanbriche
sprachen eing nur zu deutliche Sprache. Und dennoch war das Rin-
gén um den Weq, den die Reform zu nehmen hatte, mehr als kom-
pliziert. Wahrend die einen strikt an den gesetzlichen Verboten fest-
halten wollzen, propagierten andere die vollige strafrechtliche Frei-
gabe des Schwangerschaftsabbruches, tie Schwierigkeiter spiegeln
sich auch im Ablauf der Reformgesetzung wider: Erst nachdem
das Bundesverfassungsgerichi eine auf der Fristenregelung basieren-
de Gesetzesgnderung beanstandet hatte, wurde eine auf der Grund-
lage von Beratung und Indikationentstellung Regelung Gesetz,

Ziel der Reform war es, den Schutz des werdenden Lebens zu ver-
bessern. Die gednderten Strafrechtshestimmungen sallten im Zu.
sammenwirken mit sozial- und gesellschaftspolitischen Reformen
dazu beitragen, ungewcollte Schwangerschaften und Schwanger-
schaftskonftikte zu vermindern, Beratung und Hilfe an die Stelle
van Strafe und gesellschaitlicher Diskriminierung zu setzen. Lebens-
schutz sollte nicht nur als Prinzip auf Papier festgehalten, sondern
durch eine Regelung praktiziest werden, die weaen ihrer Lebens-
nahe auch tatsachlich befolgt wird.
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Die 1976 eingeleitete Reform hat vieles zum Positiven verandert. Durch eine teilweise Ricknahme
der Strafandrohung hat sie Frauen, die durch sine ungewollte Schwangerschaft in eine Konflikt-
lage gerieten, den Weg zur Beratung und damit zur Hilfe in einer schwierigen Lebenssituation er-
offnet. Die durch die Rsform geschaffene Hechts'lage ist von der ganz liberwiegenden Mehrheit
unseres Volkes angenommen worden. Wie viele andere Reformen der sozialliberalen Epoche hat
sie ihre Bew#hrungsprobe bestanden: Trotz eines gelegentlich peinlichien, dem Ernst des Themas
nicht angemessenen Schwarzen-Petér-Spiels ist es der konservativen Koalition bisher nicht gelun-
gen, die Reform riickgdngig zu machen. Auch dort, wo sie in Randbereichen aktiv wurde, ist sie
trotz massiver Unterstitzung rechtskonservativer Medisn auf den nachhaltigen Widerstand der
Betrotfenen, insbesondere der Frauen, gestoBen.

Im Hinblick auf den gesetzlichen Kernbestand der Reform reicht der Widerstand sogar bis in die
Reihen der Unionsfraktion hinein: So ist es weder gelungen, die gesetzlichen Bestimmungen iiber
die Notlagenindikatian zu verandern, noch die Kassénpﬂfohtigkeit auch bei den notlagenindizier-
ten Scthgemchaﬂsabbrﬂchen auf dem Weg Gber eine Normenkontroltkiage 2u Fall 2u bringen.

Am zehnten Jahrestag dieser Reform gilt: Wer immer die Reform des Paragraphen 218 ganz oder
teilweise rilckgangig machen will, wird auf den entschiedenen Widerstand der Sozialdemokraten
stoBzn, Wer hingegen im Rahmen des bestehenden Rechts Frauen konkret helfen will, in einer
existentielien Situation eine lebensbejahende Entscheidung zu treffen,.der kann - wie bisher - mit
unserer Unterstiitzung rechnen.

Deshalb werden wir uns gegen diestindigen Versuche van Teilen der Union, durch die Veranderung

von Richtlinien und Vorschriften die bestehende Reform auszuhthilen. Die Verbesserung von
Sexualaufkldrung und Familienplanung ist ebenso notwendig, wie gezielte Reformen, die unsers

Geselischate familien-, kinder- und frauenfreundlicher machen. (-/12.2.1986/bb/ks}
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Prasidentschaftswahl auf den Philippinen

Das Ziel, die palitische Atmosphére zu reinigen wurde nicht erreicht

' Von Dr. Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Adsschusses flir wirtschattliche Zusamimenarbeit des Deutschen Bundestages

Auch Tage nach der Wah! steht nach kein rgebnis fest. Die Kandidatin der Qppaosition, Corazan
Aguino, bekraftigt ihren Anspruch auf das Prisidentenamt, wihrend Prasident Ferdinand Marcos
seine Wiederwahl behauptet und die Schaffung eines Staatsrats unter Beteiligung gegnerischer
Politiker ankiindigt.

Angesichts des von einer internationalen und einer amerikanischen \Wahlbeabachterdelegaiion fest-

gestellten manifesten Wahlbetrugs wird sich der Streit um den Wahlausgang voraussichtlich fort-

setzen. Schon jetzt kann man sagen, das Ziel der Wahlen, die politische Atmasphire zu reinigen und
ginen politischen Neuanfang in die Wege zu leiten, ist damit verfehlt worden. Die Situation hat sich
nicht gekiért,' sondern verschlimmert, Die immensen wirtschaftlichen Probleme und der Gueril'a-
krieg werden weitergehen, Marcos ist trotz Wahlfalschung aus den Wahten nicht als der straklende
Sieger hervorgegangen, der mit neuer maralisch-politischer Kraft dieser Probleme Herr werden kénn-
te, wie er seine amerikanischen Freunde hat hoffen lassen. Das Land droht immer mehr in Anarchie
21 versinken.

Marcos, dessen korruptes Regiment das Land zugrunde gerichtet und die Gueritla erst ins Leben
gerufen hat, wird somit immer mehr eine Belastung = fiir die Philippinen wie fir diejenigen im Aus-
land, die ihn weiter unterstitzen. Wenn sie nicht mit Marcos korrupten Machenschaften indenti-
fiziert werden wollen, sollten sie rasch daflir sorgen, daR e'r seing Amter aufgibt, um den Phitippi-
nen einen wirklichen Neuanfang zu ermGglichen. In diesem Sinne sollte die Bundesregierung auch
Druek ausiiben und tatig werden. (+/12.2.1986/bh/Ks)
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Zum zehnten Jahrestag der Yerahschiedung der Indikationsregelung

-

Dokumentation der Angriffe auf die Reform des Paragraphen 218 S5tGB und die sozialpolitischen
Begleitgesetze seit der , Wende”

Von Dr. Herta Ddubler-Gmelin MdB
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

.Verhiitung ungewoliter Schwangerschaft durch Sexualaufklirung und Familienplanung, Milfe statt
Strafe in Schwangerschaftskonflikten, Reformpalitik fiir eine familien-, kinder- und frauenfreund-
liche Gesellschaft”, unter dieses Motto haben die Sozialdemokraten zu Beginn der 7Qer Jahre ihre
Bemiihungen gestellt, im Umgang des Staates mit Schwangerschaftsabbruchen endlich sin neues
Kapitel aufzuschiagen. )

. Die Zeit vor dem Inkrafttreten dieser Reform heute var zehn Jahren war durch unhaltbare Zustande

gepragt: Dem ebenso rigiden wie klaren strafbewdhrten staastlichen Verbot stand eine ganz andere -

Wirklichkeit gegenuber: Hunderttausende illegaier Abtreibungen, hohe Dunkelziffern, ein blohender
Abtreibungstourismus, Angst, Erpressbarkeit und gesundheitliche Schiden bei den Frauven. Die
offiziell hochgehaltensn Moaralprinzipisn wurdsen auf dem Riicken der Frauen und zu Lasten ikrer
Gesundheit ausgetragen.

Die heute vor zehn Jahren verabschiedete Reform stelite Sozialpolitik und Gesellschaftspolitik, nicht
Strafrecht und abrigkeitsstaatliche Gangelung in den Mittelpunkt. Eine Reformaufgabe gewaltigen
sozialen Ausmasses wurde angepackt, bei der die Anderung des Strafrechts die eigentliche erginzen-
de Mafnahme, das Strafracht, nur flankierende Maknahme sein solite. )

Diese Reform hatte nicht nur vor dem Bundesverfassungsgericht Bestand - sie verdient auch heute
unsere volle Unterstiitzung:

Sie ermdglicht Hilfe, wa Strafrecht und obrigkeitsstaatliche Géngelung versagen missen und trags
damit zum Schutz des Lebens bei.

Sie hat nicht nur zur Entkriminalisierung beigetragen und damit allgin zahllosen Erauen gehotfen;
sie ermoglichte vielmehr Gberdies Gesprache, WUherlegungen, Rat und Hilfe in bisher zumeist durch
Panik, durch Heimlichkeit und Druck gepragten Konfliktsituationen.

Sie hat die Diskussion iber den Umgang mit den Menschen, mit Menschenwiirde, mit Leben in unse-
rer Zeit in erfreulicher Weise gefardert.

Wir Soziaidemokraten halten an dieser Gesamtreform fest und fordem ihre weitere Durchsetzung.
Nicht die Diskussion um Strafgesetze darf im Vordergrund stehen. Vielmehr missen:
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— Sexualaufkidrung und Sexualerziehung von Madchen und Jumgen, Famtlienplanung und
Schwangerschaftsverndtung fur Manner und Frauen,

— Beratungs- und Hilfsmdglichkeiten in Schwangerschaftskonflikten weiter verbessert und plan-
m&Rig ausgebaut warden,

— Unsere Gesellschaft mufl kinderireundlicher werden; die Vater milssen starker in die Verant-
wortung fiir Familien end Kinder einbezogen werden.

— Den Frauen muli der ihnen verfassungsmassig zustehende Platz in allen Bereichen eingerdumt
werden.

Wir Sozialdemokraten unterstiitzen alle MaRnahmen, die zu dizsern Ziele filhren und fordern die
Bundesregierung auf, unsere Vorsehlage aufzugreifen,

Wer allerdings, wie die derzeitige Bundesregierung, durch eine Politik der Kirzung von Rechten
und finanziellen Leistungen, wie auch der Verweigerung von Ausbiidungs- und Arbeitsmarkt-
chancen Frauen benachteiligt, wer wider besseres Wissen die ,Notlagenindikation™ des Para-
graphen 218 auf finanzielle oder wirtschaftliche Schwierigkeiten verengt und dann demagogisch
behauptet, dem kanne durch eine voriibergehende Hilfe ohine Rechsanspruch {Stiftung Mutter
und Kind} oder durch voribergehandes Erziehungsgeld der Boden enizogan werden, wer Tenden-
zen unterstitzt, Frauen, die in Schwangerschaftskonflikten lediglich den Auswez des Schwanger-
schaftsabbruch sehen, 2u Kriminellen abzustempeln-und an den Pranger zu stellen, wer ideclogisch
migliebige Beratungsstellen gangelt, finanziell benachteiligt und ihre Arbeit behindert, wer schliek-
tich Sexuataufkldrung und Sexualerziehung in der Offentlichkeit abwartet oder gar ablehnt, der
stoRt auf unseren entschiedensn Widerstand. Die anliegende Bokumentation weist aus, dafl im
Zuge der konservativen Wendepolitik auch die Angriffe auf die Gesarntreform des Paragraphen 218
und die sozialpolitischen Begleitgessize zugenommen haben - zu Lasten der Frauen,

Folgende StoBrichtungen zeichen sich ab:

1. Die Forderung, die gesetzlichen Vorschriften der Paragraph'en 213 ff 5168 wieder zu ver-
scharfen, insbesondere die Notlagenindikation aus dern Gesetz zu streichen oder enger 2u
fassen, findet derzeit keine Gesetzgebunasrmehrheit i Bundestag.

2. Die Forderung, dic Kostenibernahme fir Schwangerschaftsabbriche aufgrund Notlagen-
indikation durch die gesetzlichen Krankenkassen zu streichen, findet derzeit ebenfalls keine
Gesetzgebungsmehrheit. Versuche, das gleiche Ziel auf dem Weg iber einen Normenkontroll-

-antrag in Karlsruhe zu erreichen, erscheinen derzeit nicht aussichtsreich,
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3. Unterhalb der Schwelle der Anderung von Bundesgesetzen werden zahllose Anderungen und
Anderungsversuche auf Bundesebene und CDU- beziehungsweiss CSU-regierten Bundesldn-
dern sichtbar, die den Gesamtcharakter der Reform , Hilfe statt Strafe bei Schwangerschafts-
konflikten” in Richtung auf Ubsrwachung, restriktive Kontrolle und biirokratische Hiirden
varandern und verengen - und die zugleich den Boden fiir gesetzliche Verénderungen vorberei-
ten sollen:

— dazu tragt die durch Tandler, GeiBler und andere &ffentlich angsheizta, ebanso pauschal
gefiihrte, wie durch Tatsachen nicht untermauerte ,MiBbrauchsdiskussion” ebensc bei
wie

-- deren Kampagne gegen ideplogisch mifkliebige Beratungsstellen, zum Beispiet. ,,pra familia”
odar

— die Behauptung, in SPD-regierten Bundeslandern wiirden die geltenden Bestimmungen nicht
voll eingehalten. DaR das zu beobachtends Nord/Sud- beziehungsweise GroRstadt-Umiand-
Gefélle in erheblichem Umfang auch durch die Praxis Bayerns und Baden-Wirttembergs
verursacht ist, wird verschwiegen,

— Ein besonderer Schwerpunkt dieser Propagandakampagne liegt in der wider besseren Wis-
sen laufend wiederholten unzutreffenden Behauptung, ,,sonstige Notlage” im Sinne der
Paragraphen 218 ff StGB sei gleichbedeutend mit wirtschaftlichen oder finanziellen Schwie-
rigkeiten und deshalb durch voribergehende Minimalzuwendungen zu beseitigen. Daf alle
Beratungssteflen dbereinstimmend erkldren, derartige Griinde seien trotz der sich deotlich
verschlechternden sozialen Lage jfunger Frauen nur in verschwindend geringem Umfang be-
stimmend fur das Abbruchsbegehren, wird in dieser Kampagne vollig verschwiegan,

— Einige CDU- beziehungsweise CSU-regierten Bundeslander haben die fir ihre dffentlichen
Bediensteten beziehungsweise deren Familienangehdrigen geltenden Beihilfevarschriften

veréndert und {ehnen die antetlige Kaostendbernahme von nottagen-indizierten Schwanger-
schaftsabbriichen ab,

— In CDU- beziehungsweise CSU-regierte  Bundesldnder wurden die Zulassungs- und Fdrder-
richtlinien fiir Schwangerschaftskonflik therazungsstellen verscharft.

— In CDU- bezichungsweise CSU-regierten Bundeslandern werden Richtlinien mit verscharften
Voraussetzungen an lndlkationssteilung, Begrindungs- wie Meldepflicht praktiziert.

{-/12. 2 1986/bb/ks)
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