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£ine Erlauterung unseres Konzepts

Seite 1 Von Dr. Hans Apel MdB

Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktian
Varsitzender des Arbeitskreises Offentliche Finanzwirtschaft der
SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD hat vor sinigen Tagen ihr Konzept fur die kunftige Weiter-
entwickiung des Stauerrschis vorgestellt. Dieses Kanzept bildet den
"Rahmen fiir die Stsuerpolitik der SPD in den nachsten Jahren. Im
Mittelpunkt des Konzepts steht die Forderung nach einem Steuer-
system, das dis Steuerlasten spzial gerecht wverteilt und Impuise fiir
Wachstum und Beschaftigung gibt. Hierzu gehdren vor allsm folgan-
de MaBnahman:

hansa tut Not. 1.

Das Existenzminimum steuerfrei stellent

Derzeit ist es maglich, das selbst Biirgsr, die wegen ihres gerin-
gen Einkommens zusatzlich Sazialhilfe erhalten, von ihrem Ein-
kommen auch noch Steuern zahlen missen. Es ist einfach nicht
zu erklaren, dall der Staat den Personen, denen er etwas gibt,
gleichzeitig auch wieder etwas nimmt. Die SPD will daher durch
eine Erhohung des Grundfreibetrags bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer das fir alle gleiche Existenzminimum steuerfrei
stellsn. Die Einkommensschwachen unserer Gesellschaft werden
damit von allen steuerlichen Lasten befrait. Nach unserem Kon-
zept wirde schon bei einer gerechten Ausgestaltung der fur
1988 vorgesehenen Steuersenkung eine Arbeitnehmer-Familie
mit zwei Kindern bei einem Brutto-Manatsiochn von 2.500 DM
keine Steuer mehr zahlen missen,

Steuerentlastung auf die Bezieher kleiner und mittlerer Einkoms-

mwen konzentriersn!

Nach heutigem Recht ergibt sich fiir Arbeitnehmer mit miftie-
rem Einkommen durch Lohnsteuer und Sozialversicherungsbei-
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trage fiir jede zusitzlich verdiente Mark oft eine héhere Belastung ais bei Spitzenverdienern. So
muR zum Beispiel sin Arbeitnehmer mit einem Monatseinkammen von 4,000 DM von jeder zu-
satzlich verdienten Mark 6Q Pfennige zahlen, wahrend der Spitzenverdiener nur 56 Pfennige zu
zahlen hat, Daher ist insbesandere eine Entlastung der Durchschnittseinkommen geboten. Gerade
in digsem Bereich wird Leistungsbereitsehaft derzeit durch Steuern und Abgaben besonders be-
gintrichtigt. Durch die von uns vorgeschlagenen MaRnahmen {“konvex-progressiver Tarlf"] soll
vor allem dieser Personenkreis steuerlich entlastet werden,

Hisrin liegt ein-deutlicher Unterschied 2y den Koalitiongparteien, die zum Beispiel durch das be-
schlossene Steuersenkungsgesetz Spitzenverdiener 50 mal so hoch entlasten wie Normalverdie-
ner, obwohl sie bislang nur 20 mal mehr Steuern zahlen miissen. Wir wollen dieses Gesetz dndern
und die Steuersenkungen sozial gerecht verteilen. Hierdurch wiirden Bezieher von Brutto-Arbeits-
15hnen bis circa 47.000 / 94.000 DM starker entlastet werden als nach dem Beschlul der Koali-
tion, ohne dal das Entlastungsvoiumen inggesamt ansteigt. Bel hoheren Einkommen falit dann
naturlrch die Entlastung geringer aus.

Kindergeld statt ungerechte Kinderfreibetrage!

Der Familienlastenausgleich muR sozial gerecht und kinderfreundlich ausgestaltet werden. Durch
eine kraftige Erhbhung des Kindergeldss wollen wir die Familien mit normalem Einkommen star-
ker entlasten als bei dem derzeitigen ungerechten System der Kinderfreibetrage. Demn Staat muB
jedes Kind gleich viel wart sein. Nach unserem Vorschlag soll das Kindergeld beim Finanzamt mit
der Steuer verrechnet werden. Hierdurch kommt es zy einer erheblichen Verwaltungsvereinfa-
chung.

Stauerliche Ursachen fir Kapitalfehllgitungen beseitigen!

Durch die steuerliche Varzugsbehandlung von risikoarmen Kapitalanlagen gegentiber Anlagen in
Produktivkapital kommt es zu einer masgiven Kapitalfehlleitung. Weita Kreise kalkulieren Finanz-
anlagen von vomherein ohne Steuerbelastung und entschewlen sich auf dieser Basis gegen in-
vestitionen in Unternehman, die’ Arbeitsplatze schaffen und fordern. Die natwendige Verbesse-
rung der Kapitalausstattung der Wirtschaft wird dadurch gehemmt. Dieser Kapitalfehlleitung
kann nur entgegengewirkt werden, wenn auch die risikoarmen Anlageformen angemessen steuer-
lich erfaBt werden. Hierzu gehdrt auch die bessere Erfassung von Kapitalertrigen, die bereits oh-
nehin nach geltendem Recht geboten ist. Um deutlich zu machen, dak es nicht um die Erfassung
der kleinen und mittleren Sparguthaben geht, muR die bessere Erfassung von Kapitaleinkiinften
Hand in Hand gehen mit einer Verzehnfachung des Sparerfreibetrags.

Steuerliche Rahmenbedingungen fir kleine und mittlere Unternehmen verbessern!

Kleine und mittlere Unternehmen stellen zwei Drittel der Arbeitspldtze. Sie sind fiir den erforder-
tichen Strukturwandel in unserer Wirtsehaft unverzichtbar. Diess Unternehmen sehen sich jedoch
vielfach dem Problem pegeniber, daB ihr Investitiansbedarf und Thre Gewinne stark schwanken
und zeitlich auseinander fallen. Iim Vergleich zu gréReren Unternehrnen haben sie es dashalb
schwerer, zu eingr Finanzierung von Investitionen bei anndhemnd gleicher Steuerbelastung zu
kommen, Fur kleine und mittlerz Unternehmen werden wir daher die Maglichkeit einer befriste-
ten steuerstundenden |nvestitionsrickiageé schaffen, Hierdurch soll den Unternehmen errnoghcht
werden , Gewinne fiir groRere Investitionsvorhaben steuerfrei anzusammeln. Zudem ist es sinn-
voll, dem Umweltschutz dienende {nvestitionen, die die Leistungsfihigkeit dieser Unternehmen
bee:ntrachtrgen. durch 1nvestlt1onszulagen oder Sanderabschreibungen zu fordemn.
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6. Wir wollen nicht den armen Staat!

Unser Gemeinwesen muR seinen Verpflichtungen gegenilber den Birgerinnen und Biirgern nach-
kommen k&nnen. Deshalb darf eine Steuerreform nicht die Handlungsfahigkelt unseres Staates
antasten. Wir wellen unsere Reformvorsteilungen fingnzigren aus einem konsequenten Vollzug
des geltenden Rechts, aus dem Abbau unberechtigter Steuersubventionen und der Rickgabe
heimiicher Steuererhthungen. Die in Teilen der Koalitionsparteien zur Finanzierung von Steuer-
entlastungen unter dem Deckmantel der EG-Harmonisierung angestrebte Erhhung der Umsatz-
steuer und anderer indirekter Steuern kommt fiir die SPD nicht in Betracht. Dies wiirde nur dazu
fiihren, daR die Normalverdiener die Steuererleichterungen fiir die Spitzenverdiener finanzieren
miiften.

Dis Vorstellung unseres Kanzepts hat in der Offentlichkeit eine bemerkenswert breite Resonanz ge-
funden. Auch die Koalitionsparteien haben erkannt, daR unsere Vorstellungen fiir die groRe Mehr-
heit der Bevélkerung wesentlich attraktiver sind als zum Beispiel die Senkung des Spitzensteuer-
satzes. Sie versuchen daher, durch plumpe Beschimpfungen und Falschmeldungen (, Steuererhéhungs-
partei, Neld und Gleichmacherei”} von den eigentlichen Inhalten abzulenken. So wird zum Beispiel
die von uns vorgeschlagene Einschrankung des Splittingvorteils als eine Diskriminierung der Ehegat-
ten gegeniiber Unverheirateten dargstellt. In Wirklichkeit handelt es sich hierbel lediglich um eine
Begrenzung des jetzt bei Spitzenverdienern auf dber 18500 DM anwachsenden Vorteils, der atlein
auf das. Bsstehen giner Ehe zuriickzufihren ist. Es darf nicht sein, daR Spitzenverdiener allein durch
gine Ehe mehr Vorteile haben als Familien mit Durchschnittseinkommen und mehreren Kindem,

In jedem Fall habsn unsere Alternativen zur unsozialen Steuerpolitik der Koalition Bewegung in das
Koalitionslager' gebracht. Wie nervos die Union geworden ist, zeigt sich zum Beispiel daran, daf jetzt
laut {ber eine Verbesserung der 1988 wirksam werdenden zweiten Stufe des Steuersenkungsgesetzes
nachgedacht wird; Wie van uns vorhergesagt, sind viele Arbeitnehmer nach Erhalt ihrer ersten Gehalts:
abrechnung fir dag Jahr 1986 iiber ihre geringe Entlastung durch das Steuersenkungsgesetz enttduscht.
Wir haben hierzu bereits eine Reihe von Briefen erhalten. Mari darf gespannt sein, ob die Nachbesse-
rung tatsachlich erfolgt und wenn ja, ob dies durch eine Absenkung der hohen Entlastung der Spitzen-
verdienér oder durch zusitzliche Kredite finanziert werden soll. Wir sehen dieser Entwicklung mit
interesse entgegen, Fiir uns gibt es aber nur einen Weg: Im Rahmen des vargegebenen Entlastungs-
volumens die Steuerentlastung gerechter verteilen! (-/3.2.1986/rs/ks)
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Der Bundestag darf nicht zum Rumpfparlament werden

Zum Yersuch der Bundesregierung die Sicherheitsgesetze nach der Koalitionseinigung
hektisch durchzuziehen

Von Dr. Axel Wernitz MdB
Vorsitzender des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

Friiher als erwartst, ist in der Bonner Koalition auf verschisdenen Feldern der Palitik hektischer Panik-
aktionismus im letzten Jahr der Legislaturpsriode ausgebrochen, Dies gilt auch fur das Sieben-Gesetze-
Paket im Bereich der Innenpolitik.

Nachddsm dureh das Voikszéhlungsurteil vom 15. Dezember 1983 mit dem Recht auf informationelie
Selbstbestimmung grundlegende MaRstédbe fiir die Datenverarbeitung gesetzt wurden, stand die Koali-
tian unter erheblichem Handlungsdruck. Sie hat fiir die gesetzgeberischen Vorarbeiten zum Daten-
schutz im Sicherheitsbereich nicht nur das ganze Jahr 1984 bendtigt, wofiir man ja Verstiandnis gehabt
" hatte. Auch das Jahr 1985 wurde durch Koalitions-Hick-Hack um diese Gesetzentwiirfe vertan, Jetzt,
nach der miihseligen Einigung in koalitionsinternen Kreisen, sotlen die Entwiirfe schnelistens durch die
Parlamentsgremien geschleust werden. Aber dieser Deutsche Bundestag darf nicht auf Anweisung eini-
ger Koalitionsoberen zu einer Art Rumpfparlament der Koalition verkiirzt werden nach dem Matto:
es genigt, wenn sich die Koalition geeinigt hat und weiR, was sie will; der parlamentarische Rest ist

mehr ader weniger lastige Formsache.

Der Bundestag darf auch unter dem Druck der Gesetzgebungs-TorschluBpanik der Koalition nicht zu
einem Windkanal werden, durch den die Gesetzemwiirfe nur sa durchpfeifen. Bundesregierung, COU/
CSU und FDP sind gerade dabei, sich diesbsziiglich auf den Weg zu machen. Dies wiirde dem Ansehen
des Deutschen Parlaments noch wesentlich schlechter bekommen als der leere Plenarsaal.

Was die sieben Gesetzentwiirfe zum Datenschutz und zur inneren Sicherheit betrifft, so wird die SPD

datiir sorgen, daB sie zundchst im Grundsatz und Detail auf Herz und Nieren durch mehrere Anhgrun-
gen geprift werden. Wir folgen damit auch entsprechenden eindringlichen Aufforderungen der Daten-

schutzbeauftragten.
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Dabei wird fiir unsere parlamentarische Arbeit an den Vorfagen Leitlinie sein, was der Bundesheauf-
tragte fiir den Datenschutz, Baumann, im Zusammenhang mit der Vorlage seines 8. Tatigkeitsberichtes
gefordert hat: die gegenwartige Praxis der Sicherheitsbehodrden darf nich: einfach gesetztich festge-
schrieben werden. Es bedarf vielmehr einer genauen Analyse van Motwendigkeit und Angernessenheit
der Erhebung, Speicherung und Ubermittlung persanenbezogener Daten firr die Aufgsben der Sicher-
heitsbehdrden, damit beidas Sicherheit und Fretheit gewahrieistet werden, Bereits heute im Vorfeld
der parlamentarischen Beratungen wird von kompetenter Seite auf schwerere Mangel der Gesetzent-
wilrfe aufmerksam gemacht.

Es wird sich zeigen, ob es tm Zuge des Gesetzgebungsverfahrens noch gelingt, das Vorschriftengefiecht
der siebén Entwiirfe so zu entwirrren, dafl die bereits begriindat bafirehtete Situation fir den Birger
ausgeschlossen werden kann: nicht mehr zu wissen, was mit seinen personenbezogenen Dater: alles ge-
schieht beziehungsweise geschehen Kann. Hier steht das Karisruher Voikszdhlungsurteil zls ein uniber-
sehbares Mahnmat fir oder besser gesagt gegen die regierende Koalition,

Vor wenigen Monaten erst haben wir uns bemiht, durch ein datenschutzgerechtes Mikrozensus: und
Volkszahlungsgesetz Vertrauensdefizite beim Borger auszugleichen und Kooperationsbereitschaft beim

_ Btirger zu gewinnen. Koalition und Bundesregierung gehen auch in bezug auf die Votkszahlung ein ho-

hes Risiko ein, wenn sie ihre sieben Entwiirfe ohne wesentliche Verbesserungen unverdndert durch das
Parlament peitschen soliten.

Am Ende hatte es diese Kealition mit ihrer , Operation™ geschafft, eine Wende fiir die Bundesrepublik
zu bewirken: aus dem unbestrittenen Vorreiter des Datenschutzes einen Machzigler 2u machen. Und
die FD¥ kann sagen, sie ist dabei gewesen. {-3.2.1986/rs/ks}

Firrnstuper Lirgd ey,
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Elne Deutsche Seehansa tut Not

Die Bundesregierung sollte die Hapag Lioyd-Anteile der GroRbanken aufkaufen

Von Ludwig Hettling MdB
Schiffahrtspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Dal die Deutschs und dis Dresdner Bank ihre 80prozentige Beteiligung bei der Hapag Llayd-Reeaderei
verduBern wollen, war von Insidern schon ldnger erwartet worden. Die Absicht der Banken ergibt sich
aus der mittel- und langfristigen Perspektive der Seeschiffahrt.

Trotz der augenblicklich guten Ertragssituation kei Hapag Lioyd ist wegen der mangeinden Risikobe-
reitschaft der GroRbanken deren Verkaufsabsicht verstindlich. Denn die Rahmenbadingungen fir die
Seeschiffahrt unter deutscher Flagge verschigctrterten sich zunehmend durch die Dumping-, Subven-
tions- und Protektionismuspraktiken anderer Schiffabrtsnationen, Sis flihren zu enormen Uberkapazi-
titen, die jetzt auch bej der Containerschiffahrt zu einem ruindsen Verdrangungswettbewerb fihren,
Der Anstiay der Oberkapazitéiten auf Gber 40 Prozent im Transpazifikverkehr und dem daraus resuttie-
renden Ratenverfall zwang Hapag Lloyd sich aus diesem Verkehr zuriickzuziehen.

Inwieweit das Konzept der deutschen Linienreeder mit verstirkter Rationalisierung und allseitiger Ko-
operation mit anderen Linienteadern innerhalb der Konferenzen auch als Antwort auf die weitere Uber-
kapazitaten schaffenden hochsubventionierten ,round-see-world service” aufgeht, muRB sich zeigen.
Wahrscheinlich ist, daR auch in diesen Fahrgebieten der Verdrangungswettbewerb zu einem ruindsen -
Ratenverfall und zur weftsran Aufgabe von Linien- und oder Kenferenzverkehren fihrt.

Die beiden GroBbanken sehen jedenfalls keine positiva Entwicklung. Allerdings zeigt sich auch, daR
den Beteuerungen und Beschwichtigungen des Verkehrsministers Dollinger in der Offentlichkeit nur
allzu Ieicht Glauken geschenkt wird.

Obwohl| die Bundesregierung die zweitgroBte Handelsnatian der Welt ist, steht unsere Handelsfiotte erst
an 20. Stelle der Weltrangliste. Unsere Handelsflotte transportiert trotz steigendem Aufenhandel nur
noch 13 Prozent unseres AuRenhandsls lber See. Vor Jahren waren dies noch lber 40 Prozent. Die
Handelsflotte ist in den letzten siebsn Jahren um 33 Prozent geschrumpft. Ober 40 Prozent unserer
Handelsflotte sind ausgeflaggt.

Diese Fakten sind Herrn Dollinger und der Bundesregierung bekannt, Die bisherigen MaBnahmen haben
jedoch diesen Trend zum Untergang unserer Handelsflotta nicht aufhalten kénnen. Was hisher fehite,
ist der pulitische Wilie wirksam zu helfen. Denn sonst wiirde die Bundesragierung in Genf in der Regi-
sterkonferenz wesentlich konsequenter gegen Billigflaggenl@nder auftreten, beziehungsweise wiirde sie
nicht zwei Jahre fiir einen Bericht an den VerkehrsausschuB liber die Steuerbelastung der Seeschiffahrt
tyrauchen.

Um aber unserer Handelsflotte und damit der ,Maritimen Verbundwirtschaft” (Seeschiffahrt, Hafen,
Werften und so weiter) wirksam helfen zu konnen, ist es unbedingt notwendig - wie seit ldngerem ge-
fordert - ordnungspolitisch einzugreifen. Es mussen Rahmenbedingungen in der Seeschiffahrt fir den
WMarktzugang, fiir ausreichende Kapazitdten und fur faire Frachtraten geschaffen werden, wie sie in der
internationalen Luftfahrt vorhanden sind und der Lufthansa ein erfalgreiches Fliegen ermdbaglichen. Die
Lufthansa arbeitet so erfolgreich mit dieser Marktordnung, daB sie fUr private Geldgeber auch in der
Zukunft so interessant bleibt, daB auch die Deutsche und dig Dresdner Bank gerne Anteile berneh-
men wilrden, wenn die Lufthansa gegen den Widerstand der SPD teilprivatisiert wird.

Statt ihre Anteile zu verkaufen, sollten die GraBbanken dafilr eintreten, daB in der Seeschiffahrt, wie
bei der Luftfahrt, faire Wetthewarbsbedingungen geschaffen werden. Dann gabe es bei der hohen Lei-
stungsfihigkeit der deutschen Handelsflotte und ihren Seeleuten auch positive Zukunftsaussichten. Da
sber die Verkaufsabsichten der GreRbanken ernst zu nehmen sind und sich wahrscheinlich kein deut-
scher Interassent finden wird, ist die Gefahr groB, daB@ Hapag Lloyd ins Ausland verkauft wird. Um dies
zu verhindern, fordere ich die Bundesregierung auf, die Hapag Lloyd-Anteile zu Gbernehmen. Hapay
Lloyd solite dann den Grundstock einer ,Seehansa™ unter anderem intermnationale Konferenzbedingun-
gen auch fir andere deutsche Reedereien sushandeln kann. (-/3.2,1986/rs/ks).
- * . )
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