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, Vier Thesen.zur Vemeidigung' des AFG

Die Koalition will dis Anderung unter Bemuhung unnchtuger

Argumente durchsetzen

Von Eugen Glomblg MdB
Varsitzender des Bundestagsausschusses fur Arbelt und
Sozmlordnung '

Wihrend Minister Blum noch uol1mundig seine Bereitschaft arklart,
iiber die. geplante Anderung des Paragraphen 116 AFG 2u diskutie-

‘ren, machen StrauB und. Bangemann' kiar, daB der Regierungsent-

wurf zur Anderung des Paragraphen 116 ohne inhaltliche Anderun-
gen im Eiftempo durch die gesewgebenden Korperschaften ge- '

peitscht werden.goll."Um’der Propegandacffensive von CDU/CSU

und FDP, mit der versucht wird, den vorgesehenen Eingriff in un-
sere gesellschaftspolitische Ordnung einerseits zu verschleiern und
andererseits' zu rechtfertigen, entgegenzutreten, ist ss notwendig,
die Diskissian wieder auf ihren eigentlichen Kem, nanilich die ge-

plante Anderung des Paragraphen 116 AFG und ihre Auswirkun-
gen urickzufihren. Dies soll im folgenden in vier Leitsdtzen durch

Gegeniibersteliung .der wichtigsten. Fakten zur geplanten Rechtsan-
derung. und ihrer verzerrten Darstellung durch CDU/CSU, FDP und
insbesondere durch Herfn Bliim geschehen.

1. Es basteht kein Handiungsbedarf Paragraph 116 AFG zu

andern.

" Durch die beabsichtigte Anderung des Paragraphen 115 AFG
wird ein jahrzehnteaIwr aligemeiner Konsens ohne Not mut-
willig zerstort. Diese unbestreitbare Tatsache hat dazu gefithrt,
daR prominente Persdnlichkeiten, unabhéngig von ihrer partei- -

_ politischen. Uberzeugung, sich mit Nachdruck .gegen disse
. - Rechts@nderung aussprechen. Genznnt seien hier der friihere

~:Prasident’ des Bundsverfasungsgend!ts. Professor Benda, der
' “frihere Prasident des Bundessozialgerichts, Professor Wanna-
gat, ﬁOwle der fruhere Arbelts:mnismr Katzer,

"'junncm.g 9t e, deshalb wenn ‘CBU/CsU und £DP-den- Etn-
'druck efwec’nen dle Verﬁnderung des gsltenden Rechtssel er-'
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2. Das geltende Recht wird durch den Regierungsentwurf massiv geandert.

o Nach geltenrdem Recht haben alle Arbeitnehmer auE&erHaIb des Tarifgebists Anspruch auf Arbeits-
J losangeld oder Kurzarbeitergeld, wenn ihr Betrieb wegen eines Arbeitskampfes die Produktion

etngtellen mus.

Der Gesetzentwurf sieht demgegeniiber vor, dal alle , kalt Ausgesperrten’’ kein Kurzarbeiterge!d
kiinftig erhalten sollen. Damit ist der neue Paragraph 116 AFG ein Freibrief fur die Arbeitgeher,
bundesweit kalt auszusperren,

Der in Propagandabraschiiren des Bundesarbeitsministers immer wieder zitierte Satz der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs: . Arbeitslose, die durch mittelbare Auswirkung eines Arbeitskampfes
arbeitslos geworden sind, sollen wie nach geftendem Recht im allgemeinen Arbeitslosengeld er-
halten’, ist nichts als plumpe Augenwischerei und Ausdruck schiechten Gewissens, dent wie der
Arbeitskampf 1984 zeigt, mufite die Bundesanstalt fir Arbeit rund 20Q Millionen DM an Kurz-
arbeitergeld zahlen, wahrend die Ausgaben fir Arbeitstasengeld nur geringfligig waren.

. Unrichtig ist deshalb die Behahptung des Bundesarbeitsministers, dak der Regierungsentwurf
keine Rech'tséndaung, sondern nur eine Klarstellung enthalte.

3. Die Neutralitdt des Staates bei Arbeitskampfen wird durch die Anderung des Paragraphen 116

-

AFG nicht hergestellt, sondarn einseitig zu Lasten der Gewsrkschaften neu definiert,

! Als Auswirkung der Neuregelung werden kinftig wesentlich weniger streikende Arbeitnehmer
: Kurzarbeitergeld erhalten als nach geltendem Recht. Wahrend mittelbar betroffenen Arbeitneh-
1 marn aulerhalb des rdumlichen, aber innerhalb des fachlichen Geltunasbereiches des umkampften
[ Tarifvertrages bislang aufgrund der geltenden Fassung des Paragraphen 116 AFG, der Nsutrali-

titsanordnung und der dazu ergangenen Rechtsprechung in aller Regel Leistungen der Arbeits-
! losenversicherung zu gewdhren waren, wird dieser Rechtszustand durch den Entwurf umgekehirt.

Damit werden das Streikrecht der Arbeitnehmer untergraben und die Gewerkschaften einseitig
belastet.

[ Unrichtig ist deshalb die Behauptung des Bundesarbeitsministers, die Neuregelung sei streik-

neutral,
. 4. Die beabsichtigte Neuregelung schafft nicht Rechtssicherheit, sondern Rechisunsicherheit,
) Nach der Formulierung des Regierungsertwurfs 2ur Anderung des Paragraphen 116 AFG soll

kiinftiy Kurzarbsitergsld dann nicht gezahlt werden, wenn eine Forderung im nichturnkampften
Gebiet derselben Branche ,.2iner Hauptforderung des Arbeitskampfes nach Art und Umfang an-
nghernd gleich ist”.

.Mit dieser Formulierung Rechtssicherheit schaffen zu wollen, ist vollig unglaubwirdig. Die Aus-

legung der Begriffe ,Hauptforderung’ und ,annahernde Gleichheit” sind ahne langwierige ge-
richtliche Auseinandersetzungen nicht zu kldren. Es ist deshalb purer Zynismus, wenn man
glaubt, die Rechtsprechung zum seit langem gelienden Recht nicht abwarten zu konnen, wah-
rend man eina Neuregelung vorschiagt, dle die Ausiegungsschwierigkeiten vervielfacht.

Unrichtig ist die Feststeliung von CDU/CSU und FOP, dak durch die beabsichtigte Neuregelung
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit geschaffen wiirde.

Fiir Sozialdemokraten kann es deshalb zu diesem Gesetzentwurf, gegen den auch erhebliche verfas-
sumgsrechtliche Bedenken bestehen, und der gegen das Oberginkommen 102 der Internationalsn Ar-
beitsorganisation verstdRt, nur eine Position gehen: Der gezielte Angriff von CDU/CSU und FDP auf
das Streikrecht und die Gewerkschaften mul mit allen pelitischen Mitteln abgewehrt werden. -
(-/30.1.1988/rs/ks)
+ + + Wadyhee oy
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Gewinne fir Bewdltigung sozialer Probleme heranziehen

Wertschapfungssteuer mufd zusatziiche Finanzierungsquelle fiir die Renten werden

VYon Manfred Raimann MdB

Seit die Rentenfinanzierung Mitte der siebziger Jahre durch Defizite in die Klemme geriat, ist das

~ Schlagwort vom sogenannten ,.Rentendebakel”. in afler Munde. Probleme der gesetzlichen Renten-

versicherung und der gesamten Alterssicherung werden verstirkt in der Offentlichkeit diskutiert.
Dis unter andsrem durch die demaskapische Entwicklung entstandene Situation - starke Geburten-
rackgange, ein wachsender Anteil aiter Menschen, die sinen Anspruch auf Altersversorgung haben -
1aRt fiir die Zukunft Schlimmes befirchten. Der Genarationsnysrtrag scheint gescheitert,

2ur Zeit polarisiert sich die dffentiiche Diskussion in zwei Lager: Reform oder Revolution des gesetz-
lichen Rentensystems fautet die Frage. Zum einen wird elne vdllige Abkehr vom jetzigen Renten-
system propagiert durch die Festlegung einer steuerfinanzierten Mindest- oder Grundrente, die durch
eing beitragsfinanzierte Zusatzrente aufgestockt werden soll. Dem steht die Maltung gegeniiber, die
gesetzliche Rentenversicherung den veranderten Rahmenbedingurigen anzupassen.

Die gesetzliche Alterssicherung orientierte sich seit ihrer Entstehung an den Prinzipien der Bedirftig-
keit und des sozialen Avsgleichs. Gerade die niedrigen Renten und die Verelendung breiter Bevol-
kerungsschichten waren der AnlaB zur Einfihrung des sozialen Sicherungssystems zu Bismarcks Zei-
ten und der Vergabe von Betriebsrenten liegt der gleiche Gedanke zugrunde.

Dem gegeniber geht das vor allem von Kurt Biedenkopf vertretene Modell der Einfihrung einer
Grundsicherung nicht von der Bediritigkeit und der unterschiedlichen Arbeitsleistung aus, sondern
verfdhrt nach dem sogenannten GieRkannen-Prinzip: Der sozial Schwache erhlt den gleichen Min-
destbetrag wie der Milliondr. Wie von den sozial Schwachen ader gar van den Arbeitslasen ein Zu-
satzvermogen zur Aufstockung der derzeit bhei 300 DM angesetzten Grundrente erwirtschaftet wer-
den soli, das steht in den Sternen, Auch die Frags, wie eing Umstellung der |aufenden Ranten auf
die Grundrents hewerkstelligt werden soll, bheb bisher von den , Renten-Revolutiondren” unbe-
antwortst.

Bleibt die Frage, wie unter den gegebenen Bedingungen die Funktionsfahiakeit des sozialen Siche-
rungssystems erhaiten bieiben kann.

Die Beibehaituny eines beitragsorientierten, am Einkommen der organisierten Erwerbsarbeit gemes-
semen Rentensystems setzt die Vollbeschaftigung voraus. Experten prognostizieren fiir die nachsten
20 Jahre eine Erhohung der Beitragssdtze zur Rentenversicherung auf vielleicht 25 Prozent des Ein-
kommens. Damit wirden vor allem Arbsitnehmer Gberfordert. Es ist die sozialpalitische Aufgabe
der Zukunft, diese Entwicklung durch Eingriffe des Gesetzgebers abzubremsen.

Auffallend an der aktusllen Rentendiskussion ist, dal sie das Problem der demoskopischen Belastun-

© gen in den Vordergrund stellt, dem gegeniiber vertrete ich die Ansicht, daft fir die derzeitige Renten-

krise weniger der demoskonisch bedingte Rickgang der Beitragszahler, sondern die Entwicklung der
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes entscheidend Tst.

Vermucfimee s Limgarty
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Seit dem Wegfall der Vollbeschaftigung hat sich das Rentenproblem zunehmend. verschirft. Mit ei-
nem Anteil van Gber zwei Millionen Arbsitstosen ist jedes soziale Sicherungssystem tberfordert. Hin-
zu kommt im UmkehrschluR, dal neben dem finanziellen Ausfalt von iiber zwei Millionen Beitrags-
zahlern Zahlungen an die Batroffenen in Hohe von circa 55 Milliarden DM jéhrlich zu leisten sind.
Im Rahmen der sozialen Kiirzungen der jetzigen Bundesregierung wurden der Rentsnversicherung
weitere Beitragsausfilie in Hhe von finf Milliarden DM zugemutet. Zusatzlich landen die Kasten
fiir die Vorverrentung vie! zu friih bei den sozialen Sicherungssystemen,

Gleichzeitig steigt die Arbeitsproduktivitat standig. Immer weniger Menschen produzieren immer
mehr. Der Wirtschaftsaufschwung hat zur Zeit groteske Begleiterscheinungen: die Arbeitsiosigkeit
grhoht sich standig, eine neue Armut - vor atlem bei dlteren Menschen - ist feststellbar, die sozialen
Sicherungssysteme werden in Frage gestellt.

Eine verantwortungshewuRte Sozialpolitik darf nicht 2u einer RestgroRe der Finanz- und Wirtschafts-
politik verkemmen.

Wenn man von dem Gedanken ausgeht, daR soziale Sicherung eine Umvertailung von Anspriichen
auf das jeweilige Volkseinkommen ist, bieten sich Losungen aus der derzeitigen Misere an: Stindig
steigende Gewinng miissen auch zur Bewaltigung gesellschaftiicher Probleme herangezogen werden.
Als zusdtzliche Finanziarurigsquélle muB dig Diskussion iber eine Wertschdpfungssteuer an Ge-
wicht gewinnen. Es muB sichergestelit werden, dal sich die Untemehmen, die durch Rationati-
sierungsmaBnahmen und die Einfiihrung neuer Technologien immer mehr Arbeitskrafte freisetzen,
an der Finanzierung der sozialen Sicherung beteiligen. Der Generationenvertrag muR auf eine brei-
tere Basis gestallt’werden. Es mui3 ein Ubergang valizogen werden von ginem individualisierten
Generationenvertrag zu einem gesellschaftlichen \:fe'rtrag zwischen den Generationen.

Was wir brauchen ist eine solidarische Gemeinschaft, die die Menschen gegen die Wechselfalle des
~ Lebens und hier vorrangig im Alter, bei Krankheit und Arbeitslosigkeit absichert.
' {-/30.1.1986/rs/ks)
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Patlanten diirfen nicht als ,,Versuchskaninchen™ mibraucht werdan

Die Arzneimittelsicherheit muR erhdht werdsn

Van Armin Clauss
Hessischer Sozialminister

Die Verbesserung der Arzneimittelsicherheit, ein stirkerer Verbraucherschutz, groBere Ubersichtlich-

. keit béim Arznelmittelangebot, Verscharfungen und konkretere Vorschriften bel den Zulassungsbe-

~

stimmungen fiir Fertigarzneimittel, wesentlich verscharfte Vorschriften zum Schutz der Patienten
bel der kiinischen Priifung neuer Arzneimittel sowie ein MaBnahmebindel zur Erfassung und Auswer-
tung von Arzneimittelrisiken - dies sind die inhaltlichen Forderungen der Sazialdemokraten fiur die
am 31. Januar anstehende Navellierung des neuen Arzneimittirechts im Bundesrat. Dsr von den SPD-
gefiibrten -Bundesldndsm unter Federfiihrung Hessens erarbeitete Gesetzentwurf, der im Juni 1985
im Bundesrat vorgestellt wonden ist, riumt gegeniiber dem Geserzentwurf der Bonner Bundesregie-
rung vom Jahresende 1985 eindeutig der Arzneimittelsicherheit und dem Verbraucherschutz dsn
Vorrang ein.

Es ist zu begrifien, daR der Gesetzentwurf der Bundesregierung einige wesentliche Anliegen des Ge-
setzentwurfes der SPD-gefihrtén Bundeslinder Ubernommen hat. Dazu gehoren die Qualitatssiche-
rung der sterilen medizinischen Einmalartikel wie Einmalspritzen, Infusians- und Kathetersysteme,
die Einflhrung eines generellen Verfalldatums fir alle Humanarzngimittel, die Festschreibung einer
besonderen Gebrauchsinformatian, fiir Fachkreise mit der damit verbundenen ,Entfrachtung der
Packungsbeilage von fachlichem sprachlichen Ballast’’, die gezielte Einschrankung der Abgabe von
unverkauflichen Mustern von Arzneimitteln an die Arzte sowie das Bemihen, zur Verminderung von
Tiarversuchen beizutragen.

Scharf ist demgegeniiber zu kritisieren, daB der Gesetzentwurf der Bundesregierung im Gegensatz zu
den Vorstellungen der SPD-gefilhrten Bundesldnder keine Genehmigungspflicht fiir die erstmalige
Erprobung von neuen Arznsimittein am Menschen durch das Bundesgesundheitsamt vorsieht. Auch
ein Verbot der Sefbstbedienung von Arzneimitteln, eine Verscharfunr: der Zulassungsbestimmungen,
gin Verbot der Léianwerbung bei Schmerzmitteln, Abfihrmitteln und Appetitziiglern sowie notwen-
dige Erfeichtsrungen fiir die Zulassung von Naturheilmitteln und anderen schwach wirksamen Arz-
neimitteln fehlen im Gesetzentwurf der Bundesregierung.

Vrmayher Jerae
Anrwerwil G R ooy
Koo opPapar
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Es st darauf hinzuweisen, dak im Gegensatz zu allen andaren Industrienationen in der Bundesrepublik
Deutsch!and die erstmaligen Pritfungen von neuen Arznsimitteln am Menschen ohne weitere behord|i-
che Genehmigungen durchgefihrt werden. Es ist lediglich erforderlich, die pharmakolagisch-toxikolo-
gischen Unterlagen beim Bundesgesundheitsamt zu hinterlegen. Eine Uberpriifung dieser Unterlagen
wird nicht ‘'vorgenommen. Vieimehr werden diese Unterlagen lediglich zu Beweissicherungszwecken
versiegelt und aufbewabrt.

Im Gegensatz zum Bereich der Tierversuche, wo eine Genehmigungspflicht teilweise gegeben ist und
derzeit noch ernsthafter gefordert wird, ist eine vergleichbare Genshmigungspflicht fir den ,Men-
schenversuch®™ nicht vorgesechen. Angesichts der Situation im Ausland ist zu befarchten, dak in Zu-
kunft zahireiche klinische Prifungen von neuen Arzneimitteln in die Bundssrepublik 'Deutschland
importierf werden kdnnten.

Eine systematische Uberwachung der kiinischen Prifung bei den Bundeslandern ist wegen der Viel-
zahi der Fille und der eingeschaltsten Priifkliniken derzeit nicht mdglich. Die zustandigen Arznei-
mitteliberwachungsbehdrden  beschranken sich daher auf Stichproben bei den phérmézeutischEn
Unternehmen. Dabei kénnen die medizinischen Aspekte der klinischen Prifung aus Zeitgriinden in
der Regel nicht gewiirdigt werden. Daher ist die Zulassungsbehdrde als ,staatlicher Filter™ einzu-
schalten, um zu entscheiden, ob diess Versuche am Menschen f:berhaupt gerechtfertigt sind. Fir die
erstmalige Erprobung am gesunden Menschen muR in jedem Falle eine Genehmigungspflicht vorge-
sehen weraen Das Bundesgesundheitsamt mul eingeschaltet sein. Das betreffende Land und das
Bundesgesundhelmm miissen auch die Einzalhsiten erfahren, unter welchen Bedingungen bei neuen
Arznelmmeln weitergefarscht und getestet wird. Grundsatzlich mul der Entwickjungsbereich von
‘neuen Arzneimitteln stirker einer stastlichen Kontrolle unterzopen werden. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, daB in der Vergangenheit mehrfach Fille bekannt wurden, in denen Arzoei-
mittel kiinisch gedri.ift wurden, ohne daB zum Beispiel die Patienten aufgeklart und entsprechend
gefragt worden sind. Auch hat sich mehrfach in der Vergangenheit erwiesen, dak die kiinische Prij-
fung vom Therapiekonzept har nicht zu rechtfertigen gewesen war. {-/30.1.1986/rs/ks)




