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Terrorismus systematisch bekampfen s

Ein Flughafen-Sicherungskonzept ist iiberféllig

Von Klaus Daubertshduser MdB
Qbmann der SPD-Fraktion im Verkehrsausschull des Deutschen
Bundestages

Der Kampf gegen den menschenverachtenden Terrorismus im inter-
nationalen bLuftverkehr muR Tntensiviert und vor allem systematisiert
werden. Dabei sollte jedem bewult sain, da® totale Sicherheit nicht
erreichbar ist ader allenfalls bei Aufgabe eines erheblichen MaRes
biirgerlicher Freiheiten durchsetzbar ware.

Eine wesentliche Verbesserung ist aber mglich und notig.

Die Sicherheit fir den Luftverkehr wird am Boden produziert, Die
drei zentralen Bereiche, diz standin auf Schwachstellen tberprift
werdsn miissen, sind die Personenkontrolle, die Reisegepackkontrol-
le und der Wartungsbereich. Sich andernde Bedrohungssituationen
erfordern andere, das heift stranger: MaBstébe und noch wirkungs-
vollere MaBnahmen, Deshalb muR 2wischen dem Bund, den Landern,
den Flughafengesellschaften und den Luftverkehrsgesellschaften
festgelegt werden, wer fiir welche MaBnahmen zustandig ist. Insbe-
sondere darf eine Auseinandersetzung ilber solche Fragen nicht dazu
fuhren, da notige MaBnahmen verzégert oder gar nicht durchgefiihrt
| werden.
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Die Luftsicherheitsverordnung mu novelliert werden, Die am 29, Mai 1285 in Kraft getretene Anderung
reicht in keiner Weise aus.

Diese Novelie hat lediglich den kleinsten gemeinsamen Nenner normiert, indem sie eine Rechtsgrund|age
fiir die EigensicherungsmaRnahmen der Flughafen geschaffen hat. Sie hat aber nicht festgelegt, welche
Sicherungsmaknahmen erforderlich sind oder welchen Kriterien oder Rahmenbedingungen die Eigen-
sicherungspfiichten genligen miissen.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat deshalb Ende Juni 1985 im Deutschen Bundestag gefordert, daR nun-
mehr die Expertengruppe der deutschen Verkehrsflughafen die Arbeit unverziiglich nachholt, die eigent-
lich der Verordnuingsgeber hatte leisten massen,

Dieses' Verhaben mul aber jetet abgeschlossen und das Flughafensicherungskonzept in Kraft 'gsseu‘t wer-
den. Dabel muR jede MaRnahme danach iiberpriift werden, ob sie einerseits zuverlassig und wirkungsvoll
terroristische Aktivitaten verhindert, ohne gleichzeitig den Flugbetrieh in einer Weise zu belasfen, der
FIiegeri nicht mehr zweckmédlig erscheinen [aBt. Moderne Flughafenbetriebe sind keine Abfertigungs-
schalter. Sie sind groRe Kommunikationszentren, die aber nicht absolut kontrolliert und vollstindig iber-
wacht werden kannen. Es geht aber darum, das Menschenmégliche zu tun, um die Sicherheit des Luftver-
kehrs in der Luft und auf dem Boden zu erhéhen.

Fatalismus ist nicht gefragt. Diese Regierung hat dafiir. 2u sorgen, daR die schon lange iiberfalligen Krite-
rien und Rahmenbedingungen fiir die Pflichten und MaRnahmen zur Sicherung der Flughifen und des
Luftverkehrs in Kraft treten. (-/8.1.1986/rs/ks)

berranYae Cmgome
mw urandh f Aok aTen
Povnlwyp-fupny




Soziuklemokratisder

41, Jahrgang / 5 /8, Januar 1986 * Pressedienst Seits 3

Neuer Arbeitsiosen-Rekard

Di’e Optimismuskampagne der Regierung haf keine Grundiage

Von Egon Lutz MdB -
Obmann der SPD-Fraktion i AusschuR fiir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Burdestages

Jetzt ist der arbeitsmarktpolitische Optimismus der Bundesregierung endgilltig und nachhaltig wider-
legt: Die Arbeitslosenzahl zum Ende des Jahres hat sich ndmlich nicht, wie immer wieder beschwo-
ren, bei 2,2 Millionen eingependsit, viglmehr hat sie die 2,3 Millionen-Grenze deutlich Giberschritten.
Fiir den Dezember 1985 meldet heute die Bundesanstalt einen emeuten Rekordsockel von 2,347,128
Menschen ohne Arbeit.

Von November auf Dezember 1985 sind also noch einmal 136.400 Arbeitslase hinzugekommen, das
entspricht einem Anstieg von 6,2 Prozent!", AusschlieBlich aus jahreszeitiichen Grinden®, wie die
Bundesanstalt nicht mide wird zu versichern,Schaut man jedoch die sogenannte |, saisanbereinigie™
Zahl an, {, leichter Rikckgang™) so wird deutlich, daR dieses Argument rein gar nichts taugt, denn da
\!He'lst di: Differenz zwischen Dezember und dem Vormonat lediglich ein Minug von 5.000 Arbeits-
osen auf. -

Die Zahl der Kurzarbeiter nahm von November auf Dezember um 24.600 2uf 184.10C zu. In den
letzten zwolf Jahren war der Stand der Kurzarbeit nur 1978 und 1979 noch niedriger. Der wesent:
liche Teil des Anstiegs im Berichtsmonat entfiel auf die Bauwirtschaft, in der sich die Kurzarheiter-
zahl um 18.200 auf 73.800 erhdhte. Auch verschiedene mit der Bauwirtschaft verbundene Produk-
tionen - wie die Industrie der Steine und Erden sowie die Feinkeramik - haben zuletzt vermehrt auf
Kurzarbeit gesetzt und damit - zumindest zunachst - Arbeitsplatze erhalten.

Die jahresdurchschnittliche Bestandszahi der Arheitslosan belief sich auf 2,304.000 und ging damit
um 33.500 oder zwei Prozent Gber den Stand des Vorjahres hinaus. Die Arbeitslosenquote insgesamt
lag im Jahresdurchschnitt 1985 bei 9,3 Prozent, nach 9.1 Prozent im Jahr 1984, Dabei war die Ent-
wickiung bei den Frauen unginstiger als bei den Mannern. Die Zahl der arbeitslasen Frauen un-
gunstiger als bei den Mapnemn. Die Zahl der arbertslosen Frauen erhohte sich im Jahresdurchschnitt
um 2,6 Prozent auf 1.015.000, die der Manner nahm um ein Prozent auf 1,289.100 zu.

Der Zugang an Arbeitslosen belief sich im Gesarmitjshr 1985 auf 3.750.200; er war damit um 77.400
oder zwei Prozent groRer als 1884. Zu diesem Anstieg trugen vor allem die Arbeitslosenmeldungen
van Arbeitbehmer bei, die zuvor gearbeitet hatten {+ 46.400 oder + zwei Prozent); insgesamt melde-
ten sich 2.658.600 Personen nach vorangegangener Erwerbstatigkeit arbeitsios. Dieser Zugang war
damit aber nisdriger als 1982 (2,8 Millionen) und 1983 (2,7 Millionen), wahrend des Beschiftigungs-
rickgangs. Ausschlaggebend fir die Zunahme im Jahr 1885 war der starke Personalebbau im Bauge-
werbe in den ersten Momaten dieses Jahres; aus den anderen Wirtschaftszweigen meldeten sich im
Euge :er verbesserten Beschéftigungslage wiederum deutlich weniger Arbeitnehmer arbeitslos als im
orjahr.

Der Zugang an Arbeitslosen, die zuvor nicht oder seit langerem nicht erwerbstdtig war, erhdhte sich
1985 weiter; insgesamt waren es 947.000 Personen, 22.000 oder zwei Prozent mehr als im Vorjahr.
1982, als diese Daten erstmals erhoben wurden, hatte sich diese Zahl erst auf 791.800 belaufen. Die
Zahl der Arbeitslosen, die vor jhrer Meldung in betrieblicher Aushildung standen, nahm vm 9.100
oder sieben Prozent auf 144.600 zu. Dabei handelt es sich nicht nur um Jugendliche, die nach Ab-
schiu® ihrer Ausbildung nicht Gbernommen wurden oder von sich aus nicht an einer Ubernahme in-
teressiert waren, sondern auch um solehe, die ihre Ausbildung abbrachen oder unterbrachen, um sie
gegebenenfalls an anderer Stelle fortzusetzen.
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Die konjunkturellen und strukturellen Schwierigkeften desBauhauptgewerbes haben denArbeitsmarkt
auf das Jahresende zu erheblich weniger belastst als in der ersten Halfte 1985. Ende Dezsrmber unter-
schritt die Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter mit insgesamt 186.000 den Varjahresstand um 6200
oder drei Prozent. Zur Jahresmitte 1985 waren noch 24.600 arbeltslose Bauarbeiter mehr als zur glei-
chen Zeit 1984 gemeldet gewesen. Die etwas glnstigare Entwickiung bei der Arbeitsiosigkeit hangt
zu ginem Teil mit der allmdhlichen Stebilisierung der Beschaftigung im Bauhauptgewerbe zusammen.
Ende Qktober {ag die Beschaftigtenzahl in diesem Wirtschaftszweignech um 67.200 niedriger als ein
Jahr zevar, zur Jabresmitte hatte sie den Stand von 1984 noch um 104,800 unterschritten. Dansben
trugen aber auch die Inanspruchnahme der Vorruhestandsregelungen in der Bauwirtschaft und die
in manchen Regionen giinstigen Vermittlungsmaglichkeiten in andere Wirtschaftszweige zum Riick-

. gang der Arbeitslosigkeit bei. Die Nachfrage nach Balarbeitern bewegt sich weiterhin auf niedrigem

Niveau, ist aber anhaltend aufwirtsgerichtet. Ende Dezember waren 2.600 offene Stellen bei den
Arbeitsamtern gemeldet, 800 mehr als vor einem Jahr,

Trotz steigender Beschaftigung geht die Arbeitsiosigkeit in der Mehrzahl der Dienstleistungsberufe
nach nicht zuriick. Offensichtlich konzentriert sich die wachsende Ernwerbspersonenzahl {insbe-
sondere Frauen) auf digse Berufe, In den gewerblichen und technischen Berelchen ist eine geringere
Zunghme zu beobachten. .

Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren lag Ende 1985 bei 163.000; sie war damit
wieder etwa ebenso hoch wie vor einem Jahr (+ 400); Ende Januar 1985 hatte sie den Vorjahres-
stand unterschritien. Fir dis im Jahresver|auf eingetratene Stagnation spielte unter anderem eine Rol-
le, daR die Arbeitslosigkeit bei den auslandischen Jugendlichen nicht mehr abnakm. |m ubrigen war
die Entwicklung bei den Jungen ginstiger als bei den Médchen. Ende Dezember waren 77.900 minn-
liche Jjugendiiche arbeitslos gemeldet. 2.800 weniger als vor einem Jahr. Die Zahl der arbeitslosen
weiblichen Jugendlichen belief sich zuistzt auf 85.400 und ging damit um 3.200 iiber dan Stand von
Ende 1984 hinaus.

Die Zahl der 59jahrigen oder ilteren Arbeitslasen. belief sich Ende Dezember aut 106,700 und blieb
damit um ein Prozent untar dem Stand von Ende 1984. Ende Januar 1985 war das Niveau des Vor-
jahres noch um 5,200 oder finf Prozent (iberschritten worden. Zu einem Teil diirfte dieser Riickgang
auf die [nanspruchnahme der Vorruhestandsregelungen -zuriickzufiihren sein. Bis Ende November
qgingen 26,800 Antrige auf ZuschuB zum Vorruhestandsgeld bei den Arbeitsamtern ein. DaR jedoch
die Vorruhestandsregelung ein 2weischnaidiges Schwert ist, beweit das Baugewsrbe, wo die Zahl
der Antréage die Mittel der Vorruhestandsregelung bereits restlos iiberfordern.

Beschwdrungen der BA wie die, daR ,,0hne den intsnsiven Einsatz dss arbeitsmarktpalitischen In-
strumentariums™ die Arbeitslosigkeit deutlichhoherausgefallen sei”’, vermagen nicht zu verschleiarn,
daR die Bundesregierung gegen die Arbeitslosigkeit rein gar kein Mittel einfillt. DaB mit 87.000 ABM-
Stellen 16.000 mehr als 1984 zur Verfiigung gestellt wurden, tiuscht nicht dariber hinweg, daB dies
kein Mittei siner aktiven Arbeitsmarktpolitik sein kann, .

' Und die in Aussicht gestellten 300.0600 nauen Arbeitsplitze in diesem Jahrs werden kaum 2,3 Millio-

hen Arbeitsiose zu trosten vermagen. Eines ist klar: Diese Bundesregierung richtet sich achselzuckend
darauf ein, auch weiterhin mit einem Arbeitslosensockél von zwei Millionen zu leben. Nach der
Brecht’schen Erkenntnis, dal man die in Dunkien nicht sieht, muntert sie lieber die Beschaftigten
auf, stellt iknen ein Wachstum von drei Prozent fiir das Jahr 1986 in Aussicht und signalisiert ihnen
eine Steigerung ihres Nettoverdienstes um 5,5 Prozent.

Die Zahl derjenigen, die arbeiten wolien, sei 1586 gestiegen verkiindet Niirnberg. Da gibt’s aber zwi-
schen Nirnbsry und Bonn offensichtlichen Dissenz, glaubt man Herrn Schiuble. Denn der macht ja
omingse ,interessierte Kreise'* aus, die die Arbeitslossnzahlen nach oben dricken. AuRerdem suchen
diese ,,neuen” Arbeitslosen, so der Bundesminister filr besondere Angelegenheitan, ja gar keine Arbeit,
{-/8.1.1986/rs/fr)
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Begabtenforderung in Bayern - ein leeres Gerede

Die Forderungsrichttinien des Freistaates sind verfassungswidrig

~ Von Rainer Messerer MdL.

Durch den BAfoG-Kahischiag der Bonner Rechtskoalition im Jahre 1983 sparte der Freistaat Bayern
196 Millionen Mark ain. Fir die mit groBem publizistischen Aufwand ,,als bayerische Aptwort” auf die
Bonner Kirzungen eingefijhrte Schilerbegabtenddrderung wurden 1884 ganze 5,7 Millionen aufgewandt,
fiir 1985 sollen es acht Millionen Mark sein. Diese enorme Einsparung auf dem Riicken bayerischer Schii
ter ist unsozial und hinsichtlich ihrer VerfassungsmaRigkeit dulkerst fragwirdig.

Wahrend das frihere 'Bundesausbildungsférderungsgese«z den Schilern =inen Anspruch auf Gewédhrung
von Ausbildungsforderung eingardumt hatte, wenn ihnen die fiir die Ausbildung und den Unterhalt erfor-
derlichen Mitts| anderwsitig nicht zur Verfiigung standen, verfolgt die als eine Art Ersatz propagierte
ba\rer‘léche Schillerbegabtenforderuny eine bewuBie Auslese. Die Richtlinien hestimmen, daf ,leistungs-
fahige, leistungswillige und bedirftige Schiiler”, die jeweils zu den ersten 20 Prpzent eines Jahrgangs

" ab der elften Klasse zihlen, geféirdert werden kénnen,

Ganz abgesehen davon, daR die Bezeichnung ,leistungsfahiq und leistungswillig™ zwei fragwurdige Kri-
terien derstélisn, ist damit noch lange nicht gesagt, daB die rsten 20 Prozent tatséchlich auch gefordert
werden, da $MaRstab fiir Bedlrftigkeit die Einkommenskriterien des friheren BATSG sind.

Aus der Antwort des Kuftusministeriums auf meine Schriftiiche Anfrage ergibt sich, daR im Schuljahr
1983/84, dem ersten, in dem diese Richtlinien Gultigkeit hatten, 13.932 Schiiler berechtigt gewesen
wiren, da sie zu den 20 Prozent Besten z8hlten. Tatsichlich habsn von diesen aber nur 2.809 Schiller
auch Forderleistungen erhalten, das sind, bezogen aut den gesamten Jahrgang, lediglich vier Prozent,
Im Schuljahr 1884/85 waren 23.485 Berechtigte, 3,7 Prozent oder 4.386 davon haben Leistungen erhal-
en.

" Die 20-Prozent-Regelung ist nicht nur mehr als fragwiirdig, sie ist auch verfassungswidrig, was sich ins-

besondere beim Verglsich der Notengrenzen zeigt. Nach Angaben des Kultusministers fiel die 20-Pro-
zent-Grenze im Durchschnitt ailer Gymnasien Bayerns in den efften Klassen bei 2,25 an, auf das gin-
zelne Gymnasium bezogen ergibt sich jedoch eine Schwankung zwischen 2,10 und 2,44. Ahnliches gilt
fiir alle tibrigen Klassen. Die Folge dieser Regelung ist, da ein Schiiler, der bediirftig ist, an der einen
Schule noch gefordert werden kann, wahrend er an der anderen Schuie keine Férderung erhilt. 1ch bin
sicher, daR Schiiler, die gegen dieses Verfahren klagen wiirden, vor dem Verfassungsgericht Recht be-
kamen. '
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Kritik ist auch an der seit zwai Jahren in Bayern Gblichen Superauslese nach dem Begabteniarderungsge-
setz zu uben, Bekanntlich wurden durch das Haushaitsbegleitgesetz 1883/84 die Anforderungen fiir die
Forderung von Abityrienten dahingehend verschirft, daf neben-dem Erreichen der im Begabtenforde-
rungsgesetz geforderten schulischen Leistungen auch das Bestehen einer Prifung afs Voraussetzung zu er-
fiillen ist. Nach meinen Informationen haben in den vergangenen zwei Jahren 400 Abiturienten eine
solche Prisfung bei den Ministerialbeaufiragten abgelegt. 184 bezichungsweise 200 davon haben die
Priifung bestanden, die anderan erhalten kein Stipendium. Ot genug sind darunter Einser-Abiturienten,
denen mit der BO-Minuten-Ausless-Prifung der Erfalg ihrer Schulzeit 2unichte gemacht wird. {mmer
wieder werden Falle hervorragender Schilier und Schilerinnen bekannt, die sich durch das Versagen in
dieser Einzelpnifung um die Fruchte ihrer langjahrigen Anstrengungen gebracht sehen. Erst jiingst, hatte
sich der KuRturpolitische Aussschufl des Landtages mit dem Fall einer Minchner Schiilerin zu beschafti-
gen, die sich gegen diese Regelung gewandt hatte. Er pladierte auf ,,Bericksichtigung”, doch das Kuitus-
ministerium vollzog den BeschiuR nicht, was die CSU nachtraglich dann auch biiligte.

Der Grund auf diese rigorose Auslesepriifung Tst die ldee der CSU und ihres Finanzministers, mit einer
drastischen Kirzung der Begabtenforderung den Haushalt sanieren zu wollsn. Von 1986 bis 1977 wur-
den alie Abiturisnten mit einem Notendurchschnitt von 1,6 geférdert. 1977 wurde der Notendurch- -
schnitt auf 1,3 heraufgesetzt und seit 1233 miissen alle Abiturienten mit 1,3 die zusdtzliche Priifung
ablegen, wenn sie gin Stipendium bekammen wollen. Die Selskiion brachte sine jdhrliche Einsparung
van 2,5 Millianen Mark - sin wahrhaft geringer Betrag im Vergleich zu der beabsichtigten Farderung.
Besonders pikant ist die Begrindung fiir dieses Priifungsverfahren, es solle die Bevorzugung seitens ein-
zeiner Schulen verhindert werden. Darin drickt sich ein abgrundtiefes MiBtrauen des Finanzministeriums
gegeniiber den Schulen aus, da Thnen unterstellt wird, daR sie den Schiilern Gefélligksitsnaten ausstelisn,
Die SPD will im Landtag erreichen, daR das urspringliche Begabtenforderungsgesetz wieder Giltigkeit
- erhélt, {-/8.1.1986/rs/ks)
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