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Rolfback im Scheidungsrecht besiegeit

Mit dem nreuen Jahr kommen auf unterhaftsberechtigte Frauen
gravierende Einschnitte zu

Von Dr. Alfred Emmetlich MdB
Stellvertretender Yorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Am Donnerstag vergangener Woche ertebte der Deutsche Bundestag
den letzten Akt gines Trauerspiels - inszeniert und dargeboten van
einer Hemenspielschar, Mit dem Thema ,Scheidungsrecht’ haben
die Herren fiir ihre Auffihrung einen Stoff gewdhlt, bei dem sich
viele fiir den besten Stickeschreiber halten: Von den Fachleuten
der Juristerei bis hin zu den Stammtischbruderschaften. Soweit
die Herren bei ihren Textentwiirfen dberhzupt jemand ru Rate
gezogen haben, sa waren es jedenfalls nicht die Fachleuts,

Um den bildhaften Vergleich noch ein wenig fortzusetzen: Der
Kontrast zu friherzn Bearbeitungen desselben Stoffes ist besonders
augenfdllig. Schon was die Saoliditdt der Entscheidungsablaufe be-
triffe. Der vor jetzt fast zehn Jahren im Deutschen Bundestay
beschlossenen Reform des Ehe- und Familisnrechts waren lange,
angesichts der sensiblen und emotionsanfalligen Materie erstaunlich
sachliche Beratungen vorausgegangen. Nicht zuleizt dadurch war
schlieflich ein breiter Konsens méglich. Die damaligen Gesetzes-
beratungen konnten Uberdies aufbauen auf den vorbereitenden Ar-
beitsn einer aus 16 Fachleuten zusammengesetzten Kammission,
2u der Abgeordnete der im Bundestag vertretenen Parieien genauso
gehdrten wie die Vertreter der Kirchen, Richter, Rechtsanwilte,
Rechtswissenschaftler, Soziclogen und Mediziner.

Die Kammission holte seinerzeit eine Reihe von Gutachten ein
und beteiligte weitere Sachverstandige aus dem In- und Ausland
bei verschiedenen Spezialfragen. Das war eine solide Vorarbeit,
der eine solide Gesetzesarbeit folgte. Ganz anders ging es zu, als

sich die CSU/FDP/CDU-Koalition entschloR, ihre miBlungene

Neuinszenzierung auf den Spielplan zu setzen. Irgendeine Koali-
tionsrunde schrieb dem Bundeskanzler in seine Regierungserkldrung
vom 4. Mai 1983 den Satz: ,,Im Scheidungsfolgenrecht brauchen
wir mehr Gerechtigkett im Einzelfall™, Bundesjustizminister Engel-
hard [FDP} kiindigte dann in der Aussprache tags derauf eine ,,un-
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vareingenommene Bestandsaufnahme™ an und erkldrte bei seiner Erlduterung des rechtspolitischen
Gesetzgebungsprogramms am 16. Mal 1983 vor dem Rechtsausschul® des Deutschen Bundestages,
Anderungen des Unterhaltsrechts kdmen erst ,,nach langan, sorgfiltigen Uberlegungen™ in Frage.
tm Juli 1984 fragte die SPD-Fraktion sodenn nach den Entscheidungsgrundiagen fiir die geplanten
Gesetzesanderungen. Und die Regierung beantwortete - sage und schreibe - zwdlf von 18 Fragen
mit dem stereotypen Satz: ,,Gesicherte Zahlen hierzu liegen der Bundesregierung nicht vor™ (Bun-
destagedrucksache 10/1752),

Man mult sich das vor Augen filhren: Da macht die Koalition Gesetzentwiirfe mit gravierenden Ein-
schnitten zu Lasten des Unterhalts geschiedener Frauen, ohne itberhaupt zu wissen, inwieweit zum
Beispiel Frauen nach der Scheidung ganz oder teilweise berufstdtig sind, cder: wieviel und wie lange
Unterha|t gezzhit wird, oder: in wieviel Fallen der tatsachlich gszahlte Unterhalt womdglich unter
dem Sozialhilfesatz liegt.Gebetsmihienartig hat Bundesjustizminister Engelhard seine Forderung nach
mehr Einzelfallgerechtigkeit’” heruntergelelert. Aber selbst bei der Frage nach der Anzahl der Urtei-
le, in der diese so viel beschworene Einzelfallgerechtigkeit nicht erreicht worden sin soli, mufite
der Minister passen. Dabei wiare es ohne Schwierigkeiten maglich, die Rechtsprechung anhand der
Gerichtsakten wissenschaftlich exakt auszuwerten. Dann wilrde man nicht nur die Position auch der

fewslls anderen Seite kennenlernen, sondern Uberdies die Griinda erfahren, aus denen das Gericht

seine Entscheidung 30 und nicht anders gefillt hat. Obwohl sozusagen der Schatz nur gehoben wer-
den mul, war sich der Bundesjustizminister ni¢cht zu schads, gine grindliche Auswertung der Justiz-
statistik mit der Eegrindung abzulehnen, das sei 2u aufwendig und zu kostspislig. Mehr Gerechtig-
keit - diese Forderung miacht offenbar nach der Meinung des Bundesjustizministers an der Stelle
halt, wo die Gerechtigkeit Geld kostet.

Wen die Tatsachen nicht kimmern, den ficht auch das Urteil der Fachwelt nicht an. Es ist ohne
Beispiel, in welchern Ha® und auf weiche Weise sich Regierung und Koalition bei ithrem jetzigen Ge-
sstzgebungsvorhaben dem Sachverstand der Fachleute verschlossen haben. Die - Gott sei Dank ver-
geblichen - Versuche, nicht genehme Kritiker bei dem Anhdrungsverfahren im Juni dieses Jahres
schlichtweg auszusperren, sind nach in lebhafter und unguter Erinnerung. Statt dessen zog man es
vor, auf eine - Zitat des Bundesjustizministers aus seiner Rede wihrend der Ersten Lesung dieses
Gesetzentwurfes - | liberwaltigende Zahl wnserer Mithirger” zu venweisen, die angeblich ,,den Ent-
warf und seine Ziele positiv beurteilen”. Statt dessen zelebrierten die Herren geniRlich aus irgend-
einer Umfrage irgendwalche 8o Prozent der Bevdlkerung, die angeblich die Wiedereinfihrung des
Verschuldensprinzips wiinsche.

Mit den Meinungsumfragen ist das so eine Sache. So hat zum Beispiel der ehemalige Président des
Bundesverfassungsgerichts Professor Benda bei seinem Festvortrag auf dem diesjihrigen Familien-
gerichtstag in Brihl zu diesem Punkt asusgefiihrt: ,Die Neigung der Politik, sich weniger an den
eigenen Gerechtigkeitsvorsteliugnen ais vielmehr an den Ergebnissen der Demoskopie zu orientie-
re, bedarf auch verfassungspolitisch nicht der Ermutigung, sondern eker der Kritik”. Uberdies kann
man Meinungsumfragen haufig genug sehr unterschiedlich interpretieren. So geht beispielsweise
aus derselben oben zitierten 6o Prozent-Umifrage hervor, daB 66 Prozent der Befragten der Auffas-
sung sind, der Ehegatte, der wéhrend der Ehe nicht berufstitig war, miisse entweder auf jeden Fall
oder wenigstens solange Unterhalt bekomrnen, bis er eine Arbeit gefunden habe, Offenbar hort
die Hemrenspielschar auf Volkes Stimme nur dann, wenn es ihr und ihrer Klientel ins Konzept pait.

An dieser Stelle eine Kiarstellung: Auch die SPD ist selbstverstandlich der Auffassung, daB es keine
Gesetze gibt, die nicht noch verbessert werden kénnten, Auch dis SPD ist selbstverstandlich der Auf-
fassung, daR fiir die Eeherechisreform in diesem Punkt nichts anderes giit. Selbstverstindlich kann
es nicht darum gehen, das Eherecht rechthaberisch gegen berechtigte Kritik zu verteidigen, bloR
weil die Reform unter sozialdemokratischer Regierungsverantwortung verabschiedet worden ist,
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Seriose Erfolgskontrolle und solide Gesetzgebungsarbeit setzen aber falgendes voraus:

1. Es miissen Faligruppen nachgewiesen werden, bei denen die Entscheidungen der Gerichte in ekla-
tantem Widerspruch zur Gerechtigkeit steht,

2. s muB nachgewiesen werden, das das geltende Recht gerechte Entscheldungen unmdglich macht -
und da reichen subjektive Behauptungen einer Seite nicht aus, sondern dafiir braucht man die Er-
gebnisse elner handwerk lich sauberen Rechtstatsachenforschung,

3. Es muB nach menschlichem Ermessen die Gewahr bestehen, daR das neue Gesetz die eventuell
fastgasteliten Mange| tatsichlich beseitigt und daB nicht statt alter Ungerechtigkeiten neue und viel
groRere Ungerechtigkeiten auftreten.

Uber alie diese Priifsteine wire die Koalition gestoipert, Was die Herren da inszeniert haben, hat mit quter
(Gesetzgebungarbeit und mit Rechtshygiene nichts zu tun. Es mag verwundern, dafl ich im Zusammen-
hang mit Ausfihrungen zur Rechtshygiene Herrn Bangemann in den Zeugenstand rufe, Der Bundeswirt-
schaftsminister hat nach Zeitungsberichtsn {Die Welt vom 10. Dezember 1935} foigendes erklart: | Wir
haben zur Zeit in diesem Bereich eine unklare Rechissituation, die der Ges¢tzaeber klaren muR.” Das hat
Herr Bangemann natirlich nicht im Zusammenhang mit der Rixckwartsreform im Scheidu'ngsfolgenrecht
gesagt, sondem im Zusammenhang mit einem andaren Paradestick des Horrorspieiplans der Koalition,
namlich den Anderungsplinen zum Streikparagraphen 116 des Arbeitstardsrungsgesetzes.

Randbemerkung hierzu: im Ergebnis liegt Herr Bangermann natirlich hoffnungslos schief. Dean zunéchst
einma! sind die Gerichte dazu da, die varhandenen Gesetze anzuwenden, sie zu interpretieren und Zwei-

. felsfragen zu Kkliren, Gerade das findet bei Paragraph 116 ArbeitsiGrderungsgesetz zur Zeit vor den

Sozialgerichien statt. Was Herrn Bangemann zu seinern Ausflug ins Juristisch-Dogmatische treibt, hatin
Wahrheit nichts mit Angst um unsers Rechtskultur Zu tun, sondern nur mit der Angst, es kénnten die
Sozialgérichte nicht so entscheiden, wie Herrn Bangemanns Arbeitgeberklientel das germe hatte.

Aber in einem hat Herr Bangemann doch recht: Wann es erforderlich ist, dak man ein Gesetz macht,
dann muR dieses Gesetz zu mehr Kiarhelt filhren, Unertraglich ist es, wenn sich der Gesetzgeber sehenden
Auges dazu hergibt, Gesetze zu machen, durch die die Rechtssituation erst unklar wird. Genau das ge-
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schieht belm Gesetzentwurf zum Scheidungsfolgenrecht, einem Gesetzentwurf mit varsdtzlich flauen
Formulierungen. Es wurden Gummiparagraphen produziert und diese dann anschiieBend noch monate-
lang und immer wisder in Koalitionslauge gebadet. Was dabsi herausgekommen ist, ist nach Belighen
dehnbar und knetbar, Was bei solchen Gesetzen vor Gericht herauskommt, ist dagegen fur den Birger
iiberhaupt nicht mehr kalkulierbar.

Bei allen Glattungsversuchen, die im Windkanal der Koalitionskompromisse untarnommen wurden, sines
konnte nicht wepgeglattet werden: Das ist dis Tendenz des Gesetzentwurfs. Und diese Tendenz ist gefahy-
lich. Sie ist namlich - und daran dndern sogenannte , Kiarstellungen™, dis wieder sinmal ohne Zuziehung
van Fachleuten Ende Oktober beschlossen, oder besser gesagt: ausgekungelt wurden, Uberhaupt nichts:
Die Andarungen gehen zulasten der Frauen, zulasten der Familien und zulasten der Kinder. Niemand
konnte enwarten, dabl die sozialdemokratische Bundestagsfraktion bei dissem Sozialabbau mitmacht.

Natirfich konnten die Herren von ihrem Koalitionskompromil nicht mehr runter, zumal sie unter dem
Zwang standen, die Handlungsféhigkeit der Regierung in der Rechtspolitik unter Beweis zu stellen - durch
welche unseligen Schritte auch immer, Deshalb wurde die Devise ausgegeben: Augen zu und durch! Aber
die Herren soilten wenigstens ein schlechtes Gewissen hatien und deshalb noch einmal in Erinnerung ge-
rufen bekommen, was der FDP-Abgeordnete und Rechtsexperte Kiginert noch vor wenigen Wochen, am
26. September 1985, im Plenum des Deutschen Bundestanes erkldr hat.

Wartliches Zitat: ,Wenn Sie auf der Basis der bestehenden Rechtsprechung sine Gesetzesformulierung
machen, die dieser Rechtsprechung in etwa sntspricht, dann werden Sie zum Schiuf erleben, dal die
Sache Beine bekommt und daB die Rechtsprechung in Zukunft anders verlaufen wird, obwohl sie sich
gerade auf diesem Gebiet inzwischen dort eingependelt hat, wo es den !nteressen verniinftig dient. ...
Ich glaube,. wir soliten damit unsere Rechtsprechung jetzt nicht zusdtzlich belasten. Was zu leisten war,
Rat sie - und dafir sei Dank gesagt - geschafft. Gerade in diesem Augenblick - vor einigen Jahren hitte
da noch einiges anders beurteilt werden miissen, meine ich - gesetzgeberisch ausgerechnet im BGB an
einer sa heiklen Stelle herumzufuhrwerken und damit alles wieder in Unruhe und Ungewnlsheat z2u brmgen
das halte ich eben nicht fiir unsere Aufgabe als Gesetzgeber. "

Dem ist nur hinzuzufiigen: Wieder einmal ist die FDP umgefallen, Das , Bewsisstdek” tritt im Frighjahr
kommenden Jahres in Kraft. {-/18.12.1985/rs/vo-hefks)
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Versprach Strauf Steuergeschenk fur Multimiiliondr?

Dig bayerische SPD erkundigt sich nach Verhandlungen mit Grundig

Von Max von Hecke! MdL

Der Altersehrgeiz von StrauB, sich in der Wirtschaft als Konzerngrinder und Millionenjongleur einen
Namen zu machen, scheint auch vor fragwirdigen Methaden nicht Halt zu machen. So soll er dem Mul-
timilliondr Max Grundig ein Steuergeschenk fiir den Fall in Aussicht gestelit haben, dal dieser seine
Oberflissigen Millionen in ein bayerisches Unternehynen investiert.

Der . Spiegel” berichtete iber geplante Vermdgensumschichtungen der , Max-Grundig-Stiftung”. Diese
Stiftung ist nicht etwa gemeinndtzig, sandern hat laut Satzung den Zweck, die Mitglieder cer Famitie
Grundig finanziell zu versorgen. Nun hat, so das Nachrichtenmagazin, Grundig die Absicht, ein der
Stiftung gehdrendes Paket von Philips-Aktien im Wert von rund 50 Millionen Mark tber die Deutsche
Bank - wie Flick - zu verkaufen. Darlber kam es in Grundigs Residenz am Fuschlises bei Salzburg zu ei-
nem Gesprach mit StrauR, an dem nach SPD-informationen auch Finanzminister Streibl teilnghm. Ober
den Stand der Dinge herichtet der ,,Spiegel’:

MNoch ist véllig unklar, wie Grundig den Geldsegen anlegen will. Vor allerm der bayerische Min:-
sterprasident Franz Josef Straufl, seit etwa einem Jahr Mitglied des Kuratoriums der Grundig-
Stiftung, dréngt darauf, daB der Pensiondr das Geld im Lande anlegt - etwa beim Waffenkonzern
MBB. Dann, so machte dar CSU-Palitiker dem finanzstarken Franken bei einem Treffen in Fuschl
klar, werde sich auch der Freistaat erkenntlich zeigen. Steuererleichterungen fir die Familien-
stiftung, so der CSU-Obere, seien durchaus denkbar.”

Nach meiner Auffassung hatten brave Steuerzahler keinerlei Verstindnis dafiir, dal einem Rultimillio-
nar Steuererleichterungen gewdhrt werden, weil er dem bayerischen Ministerprasidenten sinen Gefallen
tut. Zwar mag es durchaus wianschenswert sein, dall Grundig sein Geld bei einem bayerischen Unterneh-
men plaziert, dies darf aber nicht mit steuerlicher Linmoral erkauft werden. Wenn diese Methode Schule
machen wirde, ware der Staat durch Reiche und Superreichs erpreBbar, indem diese steueriiche Vergiin-
stigunger mit der Drohung erzwingen konnten, ihr Geld da anzulegen, wo man iknen, vorbei an Recht
und Gesetz, entgegenkommt.

leh habe zu diesem Vorgang eine Reihe von schriftlichen Fragen an die bayerische Staatsregierung ge-
richtet, ; (-/18.12.1985/rs/ks}
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DOKUMENTATION:

AFG-Anderung wilrde gegsn Sozialstaatsgebot verstolen

Zur geplanten Anderung des Paragraphen 116 AFG und der Neutralititsanordnung der Bundesan-
stalt fir Arbeit hat die Verbandsleitung des Verbands Evangelischer Arbeitnehmerorganisationen in
der Bundesrapublik Deutschland &.V. folgende Position bezogen:

1. Eine Entscheidung Uber die Zuldssigkeit der Zahiung von Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
an kait ausgesperrte Arbeitnehmer steht derzeit noch aus. Die Diskussionen um eine Anderung
des Paragraphen 116 AFG und der Neutralitdtsanordnung der Bundesanstalt fiir Arbeit stellen
deshalb einen Eingriff in ein schwebendes Verfahren und einen Bruch bisher respektierter Not-
men unserer Rechtskultur dar, Die Verbandsleitung des Verbands Evangelischer Arbeitnehmer-
organisationen {VEA) wamt davor, vollendete Tatsachen zu schaffen, bevor das Bundessozial-
gericht entschisden hat. Die Folgen dieses Versuchs sind schon jetzt rechtliche Unsicherheit und
politische Verwirrung.

2. Die hisher bekannt gewordenen konkreten Anderungen zielen darauf ah, die bisherige Nsutrali-
tat der Bundesanstalt fiir Arbeit im Arbeitskampf zugunsten der Arbeitgeberseite zu verschieben.
Die Leistungsverweigerung gegeniiber kalt Ausgesperrten beeintrachtigt die Streikfahigkeit und
beeinflulkt dadurch die Arbeitskdmpfe zum Nachteil der Arbeitnehmer.

3. Wei! die Durchsetzungsfihigkeit ihrer Interessen im Verteilungskampf entscheidend geschmilert
wird, wird auch das in der christlichen Sazialethik begriindete Gerechtigkeitsprinzip miBachtet,

4. Durch dis beabsichtigte Anderung wird auch der Zusammenhang von Sozialstaatlichkeit und
Sozialversicherung angetastet. Gegenstand des Sozialversicherungsprinzips ist imn Bereich der
Arbeitslosenversicherung die Abdeckung des Beschiftigungsrisikos der Arbeitnehmer, die im
Falle mittelbarer Betroffenheit durch Arbeitskampfe unterbrochen werden soll. Ein weiterss
Stuck Soziatzbbau ware die Folge.

5. Die bekannt gewordenen Vorschlage verstaBen gegen das Sozialstaatsgebot nach Artikel 20 GG,
gefahrden Frieden und Gerechtigkeit in unserer Gesellschaft und stellen mit der Zerstérung ge-
werkschaftlicher Handlungsfihigkeit auch einen elementaren sozialen Ordnungsfaktor in Frage.”

(-f18.12.1985/rs/fr)
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