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Abenteuerliche Arbeitsweise

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten ist in seinem Ami
untragbar

Von Thomas Schroer MdB
Mitglied des |nnenausschusses des Deutschen Bundestages

Geraderu abenteuerlich mutet die Arbeitsweise des Bundesbeauftrag-
ten flr Asylangelegenbeiten an, Anstatt fir eine einheitliche Reghts-
sprechung zu sorgen, befalt er sich ausschlieBlich mit solchen Fai-
len, die vom Bundesamt in Zirndorf positiv beschieden wurden.

Allein im Zeitraum vom 5. Juni 1985 bis zum 5. Septermber 1985 er-
hob der Bundesbeauftragte in 1.028 Failen Anfrechtungsklage gegen
Anerkennungsbescheide des Bundesamtes. Hierbei handelt es sich
fast ausschlieBlich um Asylverfahren von Tamilen sri-lankischer

taatszugehdrigkeit. Der Bundesbeauitragte erhebt zur Zeit gagen al-
le den Asylanspruch von Tamilen betreffenden Entscheidungen An-
fechtungsklace, da er gegen die positiven Entscheidungen des Ver-
waltungsgerichts Mannheim und des Oberverwaliungsgerichts Nidn-
ster Revision beirm Bundesverwaltungsgericht eingelegt hat.

Der Bundesbeauitragte michte feststellen lassen, ob es sich bei den
Tamilen nicht nur um | lediglich - asylirrelevant - Opfer einer politi-
schen Auseinanderserzung zwischen verschiedenen Bevélkerungs-
gruppen handelt’’.

Die Verwaltungsgarichte in Gelsenkirchen und Hannaver sahen sich
beretis genotigt, Anfechtungskiagen des Bundesbeauftragten als ,,of-

- fensichtiich unbegriindet” abzuweisen. Die zu erwartende Prazeiflut

fihrt 2u erheblichen Gerichtskosten, fiir die das Bundesam: fir Asyl-
angelegenheiten, und damit der Steuerzahier, aufkommen missen.

Der Bundesbeauftragte demonstriert, daB er seinen dienstlichen Auf-
trag v6llig verkennt, Seine , Arbeitsweise’” stiftet Verwirrung, belastet
die Verwaltungsgerichte, birdet dem Steuerzahler zusatzliche Kosten
auf und schadet dem Ansehen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland. Er ist deshalb in seinern Amt untragbar,
{-/27.11.1985/rs/ks)
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,.Keulenschisge’ gegen die poli’tische Kuktur

Die Rechiskoalition geht den Weg zur ,,birgerlicherr Republik ohne Burger™”
Von Horst Peter MdB

1.

Zersetzung und Niedergang der Rechtskultur’, Zerstdrung der Systemmatik des Arbeitsrechtes, soziale
Entrechtung der Arbeithchmer/innen, so lautet der Tenor einer harschen Kritik des Nestars der deut-
schen Arbeitsrechtswissenschaft, Professor Wilhelm Herschel, die die Bundesregierung jiingst einstecken
muRte. Herschel setzt sich mit den rechts- und gesellschaftspolitischen Folgen des Beschaftigungsforde-
rungsgesetzes (BFG) auseinander und kammt zum SchiuR, rechtspolitisch fuhre das Gesetz zur , Zerset-
zung des Rechtsstaates” und zum ,perfekten Niedergang” der Rechtskultur. Das BFG stefle die Justiz
auf eine harte Probe”. Der Paragraph 1 BEG sei ein in die ,Form eines Gesetzes gekleideter Rechts-
entscheid. Der Gesetzgeber hat Ubersehen, daR die rechtsprechende Gewalt ausschlieRlich den Richtern
anvertraut” sei. Nicht die zu interpretierenden Gesetze wiéren geinderl worden, ,der Richter soll ge-
zwungen werden, wider besseres VWissen zu einer anderen Ansicht hindberzuweehseln’””. Damit werde in
den . geistigen ProzeR" der Urteilsfindung eingegriffen. Dies sei ,,ein wuchtiger Keulenschlag der Legis-
lative gegen die Justiz”. :

Herschel verweist darauf, dal dies kein Einzelfali in der Rechts-Entwickiung der letzten Jahre sei. ,,Um
eines momentanen Vorteils Willen” werde, , gestiitzt auf gewvagte Hypothesen’ und ,,2weifzlhafte Speku-
lation’ iiber die Beschaftigungswirksamkeit des BFG die bewahrte arbsitsrechtliche Systematik, Rechts-
. sprechung und Gesetzgebung aufgekiindigt. ,Im Gesellschaftlichen™ bedsute das BFG ,,ein Zurlickfal-
len {der Arbeitnehmer) in das so unheilvolle Proletariat”. Diese Errungenschaft der ,,Entproletarisierung”’
diirfe nicht um den , Preis einer ungeziigelten, nur in das Belieben des Arbeitgebers gesteliten Rotation
der Arbeitsplatze” aufgegeben werden. In anderen Worten, Herschel bestatigt die Kritik der Sozialdemo-
kraten, dal® das BFG die Arbeitnehmer billiger und williger machen sall, der Arbeitnehmer sozial ent-
rechtet und seiner Freiheitsrechte beraubt werden soll, damit er wieder ,,freier Arbeiter’” wird.

Der christlich-sozia! orientierte Herschel ist nicht ,irgendwer”; als Gelehrter und Beamter hat er das Ar-
beitsrecht in den letzten Jahrzehnten entscheidend mitgestaltet. Man muB nicht seine Meinung teilen,
bestimmte Tendenzen der akiuellen Rechtsentwicklung kdnnten mit , Erscheinungen des Dritten Rei-
ches auf eine Stufe’ gestellt werden. AnlaR zur Sorge bestebt such dann noch genug.

Die Tatigkeit des Bundeskanzlers assoziieren inzwischen viele Bundeshiirger/innen mit , Aussitzen”. Das
tst der Stil des Kanzlers, der damit offenbart, daB ein Vertreter der Zeitstrdmung der neuen Unzulang-
lichkeit die Regierungsgewalt innehat. Diesen Stil mbgen manche als drgerlich empfinden oder als Be-
statigung ihres Urtsils, daR Kohl unfahig zur Kanzlerschaft sei.

Es geht aber nicht um Stilkritik. Uber die tagespatitische Kritik der Bundesregierung hinaus miissen die
Verdnderungen und politisch-kulturellen Prozesse beachtet werden, die dieser Regierungsstil frdert, be-
wirkt, die sich in diesemn Sti! susdriicken. Auf die Regierungskunst des Kanziers bezogen, hat Rudi
Walther kiirzlich im ,,Vorwérts” zu Recht festgestellt, sie fihre zur ,,Krise der Bundesrsgierung als Ver-
fassungsorgan”. ' :

Sozialdemokraten, die die politische Massendermokratie geschaffen und als einzige Partei Deutschlands -
auch immer verteidigt haben, dirfen in ihrer Kritik jedoch nicht am jdmmerlichen Bild, das die Bundas-
regierung nach auRen und innen bietet, stehenbleiben. Sicher, diese Regierung beweist einmal wieder,
dalR Konservative dieses Land noch nie ardentlich regieren konnten und daR das Chaos, das Konservative
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anzurichten in der Lage sind, bei weitem alle diesbeziiglichen Bemdihungen rot-griner Koalitionare in den
Schatten stellt.

Sicher, das Publikum wahnt sich im Panoptikum und schiitteit sich zu Recht var Lachen, wenn Dr, Kohl
die ,.Qeistig-moralische Erneuerung’” beschwirt, Genscher mit ssiner Forderung, die Eliten wieder zu for-
dern, nach einen drauf gibt. Die Konzentration der Kritik auf die mangeinden Leistungen der Darsteller
vemteltt aber die Aufmerksamkeit auf das Stiick selbst, die Regle und die Machinantionen in den Kulis-
sen. Dieses Stick heiBt: , Wie regiere ich ohne den Biirger, wie lasse ich seine Interessen auRer acht, und
wie schaffe ich es, daR er von alledem nichts merkt.” )

Die Bundesrepublik befindet sich in einem ProzeR der Involution, der Rickbildung, Rickentwicklung
der Institutionen und der gesellschaftlichen Verfassung und Verhaltnisse der Republik. Dies geschieht
nicht offen; wie von einern |langsam wirkenden Gift wird der gesellschaftliche Korper zersetzt und das ge-
seltschaftliche Leben geldhmt. Um im Bild zu bleiben, gewiinscht wird nicht ein Saisonerfolg, sondern die
Anfnahme ins klassische Repertoire.

Bas Ziel der Konservativen heifft: weniger Demckratie und weniger Freiheit. Itire Strategie setzt nicht
nur auf die Zersetzung der verfaBten palitlschen Rechte, ,In disssn Kontext gehért der Sozialabbau,
denn Sozialabbau ist immer auch Demokeatieabbau, da er die materiells Freiheit beeintrichtigt.” {Gerd
Plaumer). Nur wer das verdecken will, wird sich gegen das Anfithren der historischen Parallelle wehren:
in der Welmarsar Republik fihrie der ,,Kampf gegen die Sczialpolitik als Prinzipienkampf fir die Erhal-
tung des privatwirtschaftlichen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems” zum ,,Kampf gegen den parla
mentarisch-demokratischen Staat” {Helga Timm], dis Forderung nach , Autonomie der Wirtschaft”
stand auf der einen Seite, die ,,dsmokratlsche soziale Staats- und Gesellschaftsordnung auf der anderen
Seite” (K.D. Bracher}. .

Fir dis politische Demokratie in dieser Republik wird nicht nur zum Problem, was entschieden wird, son-
dern auch wie entschieden wird. Dak das hiufig heiRt, dall nicht entschieden wird, kann bei dem, was
entschieden wird, gelegentlich Anfal zur Freude geben, fiihrt aber am prinzipiellen Problem vorbei. Das
LAussitzen” von Entscheidungen charakterisiert schlieRlich nicht nur den Regierungsstit des Kanzlers
und markiert die Kalamititen, in denen sich die Koalitionspartner befinden und die zur gegenseitigen
Blockade fihren, Gravierender ist, dal dies auch den Umgang mit den Burgerm und Burgerinnen, ihren
Interessen, Wiinschen, Forderungen und Protesten, mit politischen und gesellschaftlichen Prozessen und
Notwendigkeiten, den diese Regierung iibt, formt.

Das was als Staatsverdrossenheit in Sonntagsreden auch von dieser Regierung beklagt wird, politische
Apathis, Resignation, soziales Desinteresse, ,sozigle Kalte”, Abkehr von der Geselischaft, betraibt und

bewirkt diese Regierung bewuBt und strategisch im allwdchentlichen politischen Alltag.

Der Verfall der Rechtskultur, den Wilhelm Herschel konstatiert, ist gingeschlosssn in den umfassenden
Verfall der politischeh Kuitur und der pelitischen Demckratie der Republik. Politische Kultur beinhaltet
ja nicht nur den Umgang mit den guasi professionellen Sffentlichen Kritikern der Regierung, der Oppo-
sition im Parlament und in der Presse, dal deren Wegs alle nach Moskau fiihren und die anderen ,,Kloa-
kenjaurnalismus’™ betreiben,

Fixpunkt der politischen Kultur eines Landes ist die Rolle, die der Bivger im politischen Leben und im

- Leben i m der Gesellschaft einnimmt.
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V.

Diese Regierung driickt die Birgerinnen und Blrger in die Unmiindigkeit, in die Abhangigkeit vom Gut-
diinken der Autoritdt. Konstitutiv flir den Rechtsstaat ist - und dies unterscheidet ihn vom feudalen vor-
demakratischen Wiltkirstaat - daR der Burger ,,Gehér” findet, dalk der Staat die Wiinsche, Forderungen,
auch Proteste, 2ur Kenntnis nimmt, darauf eingeht, mit Entscheidungen reagiert, die 2udem rechtlich Gber-
prifbar sind. Der Birger ist dem Staat gegeniber Subjekt, mit dem sich der Staat und das sich mit dem
Staat auseinandersetzt. In diesem gegenseitigen . Ernstnehmen’ finden beide Anerkennung und ldenti-
tat. im ,tauben” Staat ist der Birger Objekt der Entscheidungen, unsicher iiber das Ob, Wie und Wann.

Der Biirger im demokratischen Staat ist aber nicht nur wihlender Birger, sondermn auch vom staatlichen
Handein, durch Verwaltung und Dienstleistungen, betroffener Biirger. Wer die Teilnahme des Birgers am
Staat auf die Stimmabgabe beschrankt, beschrankt dis politische Demokratie. Der demokratische Staat
ist der auch iiber den tumusmaRigen WahlprozeR hinaus durch Teilnahme am Leben des Birgers und
zur Teilnahme des Biirgers am Staat offene, der mit dem Birger  kommunizierende” Staat.

Der Birger im demokratischen Rechtsstaat sieht seine Teilhabe an der staatlichen Willensbildung nicht nur
beschrankt auf den Wahlproze®. Wesentliches Mement der [dentitat des Staatsbiirgers, der citoyen und
seiner Identifikation mit dem Staat, die Annahme des Staates als , seines Steates™, ist die Maglichkeit,
durch geistige Einwirkung auf die Legislative und Exekutive Innovation, Reformen und dis Behebung
von MiRstdnden zu erreichen. Die Abschortung des Staates und der Willensbildung, der Rickzug auf die
Hdahen des pariamenrarlschen ~Absolutismus™, der Verzicht auf den Dialog mit dem Birger, der Ver-
zicht auf die Bsraitschaft, im Blrger nicht e:n nur zu verwaltendes Objekt zu sehen, macht den Birger
wisder zum Untertan, der neugn und gednderten Gesetzen, Genehmigungsverfahren, Politik und deren
Auswirkungen erst begegnet, wenn er diese nicht mehr beeinflussen kann,Wenn denn auch der Protest ex
post iberhdrt wird, nimmt es dann Wunder, daf viele die Ausgrenzung von der Willensbildung durch
Selbstausgrenzung potenzieren, aussteigen, Abschiednehmen vom demokratischen Rechtsstaat, und
einige ihrerseits zuriickkehren in die Zeiten des vordemokratischen Willkiirstaates, zum Faustrecht.

Wie wenig interessiert die jetzige Koalition am interessierten, rasonnierenden Birger ist, zeigt ihr restrek-
tives Verstandnis des Petitionsrechtes. Das genutzte Petitionsrecht kann ein Seismograph sein, das den
offentlichen DiskussionsprozeR der aktiven Birger widergibt. Qhne eine solche Informatiansquelle kann
demokratisch gestaltende Politik, Fehlentwickiungen in der Politik, die auf den Konsens der Birger mit
demn Staat und dem ,,Rechtfrieden” beruht, nicht auskommen. Das Petitionsrecht ist mehr als das Ge-
wahren einer Audienz der QObrigkeit, die sich huld- und gnadenvoll dem Untertanen zuwendet und
Bittschriften entgegennimmt.

Die Reaktionen der Bundesregierung, fhres Arbeftsministers auf die Aktionswoche des DGE, um ein
BelspJeI anzufiihren, sie beweisen, daR diese Regierung xwar viel Uber Werte redet, daR sie aber dem Biir-
ger, seinen [nteressen und seiner Tellnahme am politischen Leben, keinen Wert zumiGt.

Ein letztes Beispigl, mit dem deutlich wird, dall diese Regierung fhre Palitik auf Biegen und Brechen
durchsetzen will, hoffend, dal die Biirger vergessen oder resignigren, den Regierungsauftrag auf Zeit
milverstehend als Absoiutlsmus auf Zeit: den Hinweis, 70 Prozent der Bevblkerung lehne die neuen
Raketen ab, konterte Dr. Kohi mit der Feststeffung, da er nun einmal gewahlt sei, interessiere ihn ,,der
Zeitgeist” nicht. {-/27.11.19B5/rs/ks)

bemwitipre Conit
mu el n Mefionden
Zovngtanre




Sozinldemokratischer

40. Jahrgeng / 226 / 27. Novernber 1985 Pressedienst  Seites

COKUMENTATION

SPD-Fraktionsvorsitzende: Die Europdische Gemeinschaft starken

Die Konferenz der Varsitzenden der SPD-Frakiianen des Bundes, der Lardtage und Birgarschaften ha-
ben am 21./22. Navembher 1985 in Saarbriicken eine Enischliessung zum Vertragsentwurf des Européi-
schen Parlaments zur Grindung einer Europiischen Union verabschiede:. Wir dokumentieren den Wort-
laut:

Die Einigung Europas ist ein historischer Auftrag an die europaischen Valker. Durch ikre Eirheit kdnrien
sie wesantlich dazu beitragen, Freiheit und Friaden dauerhaft zu sichern. Ziel ist die Errichtung einer
Eureopaischen Union.

Die Konferenz der Varsitzenden der SPD-Fraktionen des 3undes und der Lander spricht sich deshalb fir
eine Starkung der Europdischen Gemeinschaft, fiir ihre weitzre Demokratisierung und einz verbessert2
Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit aus. Sie unterstutz: alle Malnzhmen, die geeignet sind, zur Er-
reichung dieses Ziels befzutragen,

Der vom Europiischen Parlament beschlossene Entwurf eines Vertrags zur Grindung einer Europaischen
Unicr ist etn zu begrilender Schritt auf dem Weq, die seit den Romischen Vertrdger erreichten gemein-
samen Errungenschaften in der Gemeinschaft zu Jestigen und zusiizlich die seit Jarren andsuzrnde Pra-
se der Stagnation innerhzib der Europ2iscien Gemeinschaft zu beenden.

Unebhdngig davon, wann und in welchem Umfang dieser Schritt getan wird und wie gie Uberp-izlung
der einzelnen Punkte des Vertragsentwurs ausgeht, ist der Enteeurf gzzignel, die Entwicklury in d'e rich-
tige Richtung zu fordern,

Die Fraktionsvorsitzenden stimmen deskalb den politischen Zieisetzurgen disses Vertragsentwurfes zu.

Grundlage fur den fortschreitenden Zusarnmenschiuf der Staaten cer Gemeinschzft bleibt die Zustim-
mung der europaischen Vilker zu diesem Einigungsprozel.

Die Entwicklung der europdischen |ntegration seit Inkrafitreten der eurepdischen Verirdge hat deutlich
gemacht, daR die Einigung Europas ein vielschichtiger und tangwieriger ProzeR ist. s

Es ist das Verdienst des Europdischen Parlaments, die Diskussion Gber die Ertwicklung der Europaischen
Gemeinschaft hin zu einer Europdischen Union durch die Vorlage eings Vertragsentwuries neu bele: zu
haben.

Ob sich die ehrgeizigen Ziete des Vertragsentwurfs Kurzi-istig verwirklichen tassen, ist nach den bisheri-
gen Erfahrungen mit eatsprechenden Reformbemihungen und nach der derzeitigen patitischen Diskus-
sion iber den Vertragsentwurf auf EG-Ebene und in den EG-Mitgliedstaaten ungswill. Reformsan auf
diesem Wege saflter jedoch nicht deshalb unterbleiben, weil sie cas angesirebte Zizl nocr nicht voll-
standig verwirktichen.

Die Fraktionsvorsitzenden fordern Buncestag und Sundesrat auf, bei ilren Stellungnzhmen zum Ver-
tragswerk folgende allgemeinen Gesichtspunkte zu Heriicksichtigen:

1.  Gewaltenteilung und vor allem. Mitentscheidung und Kontrolle durch das Eurppaische Parlament
sind unverzichtharer Bestandteil der Européischen Union. Zu einer Union gehéren auch eine abge-
grenzte Aufgabenteilung zwischen den verschiedenen politischen Ebenen der Union sowie eine ein-
deutig definierte Verteilung der Gesetzgebungskompetenzer. Die Europdische Union bedarf einer
Finanzverfassung, die dem Lastenverteilungsyrundsatz Rechnung tragt.
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2. Eine Reform der Organe der Gemeinschaft ist erforderlich. Dabei mufl dem Europdischen Parlament
das Recht zu einer gleichgewichtig mitentscheidenden Gestaltung in der Gesetzgebung eingerdumt
werden. Bei der BeschluBfassung im Rat sollte in der Regel von Mehrheitsentscheidungen ausgegan-
gen werden. ) 0

3. Der Schutz dar Rechte und Biirger, insbesondere der Freibeitsrechte, muR auf der Grundlage der
Curopdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundireiheiten weiterentwickelt
warden.

4, Die Eurgpdische Union muR eine fdderative Struktur erhalten, Sie muB die traditionelle Vielfalt
der Regionen und die Rechte der Lander als gesicherten Bestandteil einer eurcpaischen Qrdnung
wahren, Zentrale Entscheldungsinstanzen diirfen Befugnisse nur fiir Gebiete und MaRnahimen erhal-
ten, deren Ubertragung fiir die Verwirklichuna der palitischen Union notwendig sind und die nur auf
Gemeinschafts- bezishungsweise Unionsehene sinnyoll und wirksam geregelt werden kénnen. Im
{ibrigen miissen die Mitgliedstaaten und ihre Linder fir ihte Angelgenheiten nach dern Prinzip der
Subsidiaritat selbst zustdndig blieben. Dis Kompetenzen der Europaischen Union und der Mitglied-
staaten beziehungsweise threr Lander bediirfen einer eindeutigen Abgrenzung.

5. Dam foderalistischen Aufbau einzelner Mitgliedstaaten ist Rechnung 2u tragen, wobei vor allem den
Landern der Bundesrepublik Deutschland ihr Bereich eigener staatlicher Hoheitsmacht mit klar ab-
gegrenzten eigenen -Zustandigkeiten verbleiben mufl. Zudem muR ein ihrer Bedeutung innerhalb des
Staatsauthaus der Bundesrepublik Deutschland entsprechender ausreichender EinfluR auf die Ent-
scheidungen der Union sichergestellt werden.

6. Die Bundesrepublik Deutschland wird bei ihrer Beteilighng am europdischen Einigungsprozel das
Gebot der deutschen Einhett wie bisher berlicksichtigen.

In diesem Sinne ist der Vertragsentwurf zu ergianzen und zu liberarbeiten. Die Fraktionsvorsitzenden gahen

davon aus, daB das Européische Parlament nach Einbeziehungy der Stellungnahmen den fiir die Ratifikation

zusténdigen Organen in den einzelnen Mitgliedstaaten einen Giberarbeiteten Vertragsentwurf zuleitet.
(-/27.11.1985/rs/ks)
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