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Note ungenigend]!

Der européische Gipfel wird schlecht vorbereitet

Von Volker Hauff MdB )
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Viel Zeit bleibt den EG-Regierungen nicht mehr fiir die Yorbereitung
des Luxemburger Treffens, auf dem die Staats- und Regierungschefs
den Durchbruch fir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft errei-
chen wollen. Die von ihnen beschlossene Regierungskonferenz, die
seit Anfang September tagt, soll ihnen dazu geeignete Vorschldge un-
terbreiten, Gber die sie Anfang Dezember befinden werden.

Betrachtet man den Vorbereitungsstand des Luxemburger Traffens -
kaum mehr zwei Wochen vor dem vereinbarten Termin -, mitissen
sich die EG-Regierungen fragen lassen, ob sie-iiberhaupt gewuBt ha-
ben, auf welch ein kompliziertes Unterfangen sie sich mit dieser Re-

i gierungskonferenz eingelassen haben: Zum erstan Mal seit 27 Jahren
tagen die Vertreter der EG-Staaten im Rahmen einer solchen Konfe-
renz. Sie hatten die Chance, die Stagnation der Gemeinscehaft durch
muiige Vorschlage endlich zu iibenwinden, ingem neue wichtige Poli-
tikbereiche in die Vertrage eintezogen und die Entscheidungsstruk-
turen, die seit {angem nicht mehr funktionieren, verbessert werden.

Die Regierungskonferenz war nicht in der Lage, ein einigermalen
i umfassendes Konzept den Regierungschefs zur Entscheidung vor-
zuschlagen. Der augenblickliche Stand ist ein Torse von Vorschld-
gen. Nur die EG-Kommission hat als einzige ein geschlossenes Re-
formkgnzept unterbreitet.

Houssallee 2—10, Srossehaus 17217

5300 Bonn 1, Postiach 120408

Erseheint taglich wn Montag bis Freitag.
Bezug nur im Abonnement,
mil. zuzGal. Mwst und Viessand.

From uhger orgcay
vy Rataluffe
Reovime Fuper

is DM 82,50



Sozialdemokratischer

40. Jahrgang / 222 / 23, Novermber 1985 Pressedienst  seite2

Die Bundesregierung, die zu den Initiatoren der Regierungskonferenz gehdrt, mul} sich jetzt fragen las-
sen, was sie eigentlich bisher fir ein Gelingen des Luxemburger Treffens beigetragen hat. |hre Vorschlage
fiir grofere Befugnisse des Europiischen Parlaments verdienen - gemessen an den groen Worten des
Kanzlers iiber die Rolle des Europiischen Parlaments - nur die Note Ungenligend. Selbst die deutschen
Mitglieder der EVP-Fraktion im Europiischen Parlament, also die Parteiganger von Kanzler Kohl, haben
ihn aufgefordert, die Vorschlage nachzubessern, da sie fiir die Parlamentarisr so nicht akzeptabel sind.

Ganz Ahnliches gilt fur die Schaffung eines Binnenmarktes. Hier gibt es groRe verbale Bekenntnisse -
aber gleichzeitig nagative Stellungnahmen und Widerstand zur Steuerharmonisierung, ohne die ein Bin-
nenmarkt nicht funktionieren kann; und negative Stellungnahmen zur verstarkten politischen Zusam-
menarbeit und zum Ausbau des Europiischan Wihrungssystems (EWS) und zur stdrkeren Verwendung
des ECU.,

Die europdischen Partner sind wegen des Durcheinanders in der Kohl/Genscher-Regierung in Sachen
EUREKA und SDI verunsichert. Der Bundeskanzler, dar so vollmundig fir die Starkung der Gemein-
schaft eintritt, macht von sich aus dem franzdsischen Staatsprasidenten - angeblich zu dessen groRter

Uberraschung - den Varschlag, auBerhalb der Gemeinschaftsinstitutionen, ein EUREK A-Sekretariat in

StraBburg anzusiedeln. So verprellt man seine Partnar.

Die SFD im Deutschen Bundestag hat der Einberufung der Reform-Konferenz zugestimmt und der Regie-
rung ihre Unterstitzung zugesagt. Da aus Briissel und Luxemburg inzwischen besorgte Stimmen iber gi-
nen eventuell ergebnisiosen Gipfel laut werden - schon jetzt spricht man von einer moglichen Vertagung
der Reform-Debatte - fordert die SPD die Bundesregierung erneut auf, das Gewicht der Bundesrepublik
dafiir einzusetzen, daR es beim Gipfel zu einer mutigen und zukunftsweisenden Entscheidung kammi.

Wer Europa aussitzen will, wird die Taten{osigkeit férdern. Dig deutsche Bundesregierunyg ka'nn von die-
sern Vorwurf nicht freigesprochen werden, {-/23.11.1985/va/ks)
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Kostenddmpfung wird zur Bruchstelle der Bonner Koalition

Die Bundesregierung ruiniert durch Untitigkeit die Krankenversicherung

. Von Hermann Heinemann
Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Mann kann einem schon beinahe leid tun, Hochste Reprasentanten der Arzteschaft qualifizieren thn
mit riden Wotrten ab und kandigen ihre jahrzehntelange Mitgliedschaft in der - jawahl - christlichen Ar-
beitnehmerschaft auf. Und die besonders notleidende Gruppe der Zahnarzte protsstiert gegen die Spar-
pofitik im Gesundheitswesen und verl#lt die Konzertierte Aktion - als war’s ein Stiick von der Aachener
Narren-Proklamation.

Das hat Bundesarbeitsminister Norbert Bliim nun wahrlich nicht verdient. Denn Tn seiner nunmehr drei-
jahrigen Amtszeit hat Narbert Bliim xeinen einzigen greifbaren Erfolg bei der Eindammung der Kosten-
flut im Gesundheitswesen aufzeigen konnen. Er hat es bisher sorgsam vermieden,den Leistungsanbietern
im Gesundheitswesen weh 2u tun. Spriche, Appelle, Beschwdrungen - das war's bisher und so sofl es blei-
ben.

Norbert Blim sieht 2war auch, daB in unserem Gesundhaitswesen ,die kostentreibenden Strukturen un-
verandert wiksam bleiben®, er erkennt auch die Notwendigkeit giner Strukturreform der gesetzlichen
Krankenversicherung an. Aber wenn es ums palitische Handeln geht, vertrostet er auf die Zeit nach der
Bundestagswahl. Derweil steigt die Kostenflut zu Lasten der Beitragszahier weiter und wird der Vertei-
lungskampt im Gesundheitswesen rauher.

Auch die organisierte Arzteschaft begegnet der Handlungsunféhigkeit der Bundesregierung inzwischen
nur noch mit dronie. Der Bundesvorsitzende des Verbandes der Niedergelassenen Arzie, Dr. Erwin
Hirschmann, erklarte dieser Tage auf der Bundeshauptversammiung seines Verhandes in Koln: |, Natiir-
lich betont -in Wahrnehmung seiner Richtlinignkompeétenz - auch der Bundeskanzier, fir den allerdings
dem Vernehmen nach Gesundheitspolitik nur einen Nebenkriegsschauplatz darstellen solf, daR ein ge-
sundheitspolitisches Gesamtkaonzept zu entwickeln sei.”

Und Hirschmann stellte dann - als kénnte man der Regierungsarbeit in Benn nur noch satirisch befkom-
men -, zutrefiend fest: ,, Trotzdem konnte sich die Spitze der Regierungskoalition .., nicht darauf einigen,
noch in dieser Legislaturperiode diese Aufgabe anzupacksn. 1st also die Kostenentwickiung eben doch
nicht so bedrohlich, oder bremst nur die ihre Schatten vorauswerfende Bundestagswahl den pofitischen
Impetus?”

Und wie die bevorstehende Bundestagswahl bremst. Genauer: Das Thema Kostendampfung berihrt den
Bestand der Banner Wende-Koslition. Denn eine Reform der gesetaiichen Krankenversicherung, die die-
sen Namen verdient, kann nattirlich nicht die Leistungsanbieter am Gesundheitswesen - etwa Arzte, Zahn-
drrte und pharmazeutische Industrie - unberdhrt lassen. Das gegenwartige Gesundheitssystem lade die
Leistungsanbieter geradezu zur Ausnutzung dieses Systems ein. Dem in erster Linie miilite ein Riegel
vorgeschoben werden. Eine Reform, die auch vor dem Hintergrund der steigenden Arztezahlen die Lei-
stungsanbieter im Gesundheitswesen aussparen wollte, wire von vornherein zum Scheitern verurteilt.

Die FDP hat aber bisher aus Ricksicht auf inr Klientel, von dem sie sich den Sprung iiber die Fiinf-Pro-
zent-Hiirde erhofft, jede grundlegende Reform der gesetztichen Krankenversicherung verhindert, Sie hat
bei steigenden Beitragsiasten zusitzlich rtach immer mehr Selbstbeteiligung der Beitragszahler verlangt,
um gleichzeitig die Leistungsanbieter im Gesundheitswesen ungeschoren zu lassen. Das ist der eigentliche
Grund, warum die Bundesregierung die erfordertichen Entscheidungen vertagt: Die dringend motwendige
Strukturreform im Gesundheitswessn ist gine der Bruchstellen der Bonner Koalition.
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Die Bundesregierung ruiniert aber mit ihrer Handlmgwnﬁhigke'it die gesetzliche Krankenversicherung, die
ihre Milliarden-Defizite durch immer hohere Beitragssatze susgleichen muB, Die Beitragssitze werden mit
Sicherheit im kommenden Jabr suf breiter Front iiber zwGH Prozent steigen. Norbert BlGm hat zwar auch
erkannt, daR der Anstieg der Beitragssitze ein ,, Treibsatz fiir Lohnnebenkosten’ ist, der sich auch nachtei-
-iig fur die Arbeitslosen auswirken wird, Aber Erkenntnis ist eine Sache, palitisches Handelr eine andere.

Welch dringender Handlungsbedarf besteht, belegen diese Zahlen: Die Gesamtausgaben der Krankenkassen.
haben sich von knapp zehn Milliarden DM im jahre. 1980 auf nunmehr rund- 110 Milliarden DM varelf-
facht. Die Beitragsatze sind von 8,2 Prozent bei einer Beitragsbemessungsgrenze von1.2'00,00 DM m
Jahre 1970C auf nunmehr weit Gber zwdlf Prozent bei einer Beitragshemessungsgrenze von 4.050.00 DM
gestiegen. Die monatfichen Beitrage in der Spitze haben sich von 88,40 DM auf 486,00 DM in dissem
Jahr erhoht und werden Anfang nichsten Jahres deutlich die 500,000-DM-Grenze iiberschreiten.
Die Zahi der Arzte ha't sich seit 1960 auf nunmehr rund 760.000 verdoppeit. Schatzungen besagen,
daB in 15 Jahren weit mehr als 200.000 Arzte tatig sein werden - bef einer schrumpfenden Bevalke
rungszahl. Dabei ist absehbar, daR rapide steigende Arztazahlen zu einer weiteren Kostenfiut fiihren miis-
sen, wenn nicht rechtzeitig entsprechende Weichenstellungen vorgenommen werden.

Die SPD-Bundsstagsfraktion und die sozialdemokratischen Gesundheitsminister und -senatoren haben
konkrete Vorschlige zur Sicherung der Leistungsfahigkeit und zur Starkung der Wirtschaftlichkeit des
Gesundheitswesens eingebracht. Wir halten langfristig folgende gesetzliche Anderungen fiir unverzichtbar:

~ Abschaffung der Einzelleistungsvergitung und Einfilhrung neuer Verautungssysteme wie Fallpauschale
in der primérarztlichen Versorgung und Komplexhonorare in der fachﬁrztlichen Versorgung;

~ EinfOhrung neuer MaRsiabe fir die ertschaftllchkeltsprufung von Kassenarzten und Kassenmhn-
arzten; '

— Anderung der Zulassungsbedingungen fiir die kassenarztliche Tatigkeit sowie Einfilhrung einer Alters-
grenze fir Kassendrzte und Kassenzahnarzte.

Auch fiir den Arzneimittalbereich liegen entsprechende Vorschlige auf dem Tisch.

Die Bundesregierung verfahrt aber wie bei der Frage des Tempolimits nach dem Gblichen Muster: Sie

bestellt erst einmal ein Gutachten und wartet ab, {-/23.11.1985/va/ks)
+ + +
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- Was wird nun aus Kohls , Baubuch®?

Die Birokratie feiert in Herrn Schneiders Haus Triumphe

Von Otta Reschke MdB

Bundeskanzler Hetmut Kohl redet seit fEngerem gern vom |, Baubuch”, ohne allerdings zu wissen,
was an Planungsinstrumentarien fir unsars Stadtpolitik bendtigt wird. Sein Wohnungsbauminister
Schreider hatte thm daher langst sagen missan, daR die Stadte des Jahres 2.000 schon stehen,
Sie missen nur reparert, umgebaut und ihre Wohnlichkeit erhalten werden,

Der Wohnungsbauminister weill genau: Die Materic des Stadtebaurechts ist im Laufe der Jahre
erheblich gewachsen. Dazu gehéren das Stadtebauférderungsgesetz von 1971, die Baurechtsno-
vellen von 1976 und 1978 und im Bereich der Forderung das Modernisierungs- und Energieein-
sparungsgesetz. Diess Gesetze bediirfen der Uberarbeitung. Dariiber gibt es in der Fachwelt keinen
Zweifel.

Allerdings mull man sich fragen, was aus der Ankindigung der Regisrung, eine Reform zur Ord-
nung der Rechtsmaterie aus einem GuR durchzusetzen, iibrig geblieben ist.

Noch am 26. Januar 1984 verkiindete der Wohnungsbauminister, da® er dem Kabinett voraus-
sichtlich schon am 22. Februar 1984 einen ersten umfassenden Bericht geben werde. Sein Staats-
sekretar Lawenich am 1. Februar 1984: ,,Ich darf nochmals an den Zeitplan der Bundesregierung
erinnern. Danach soll der Regierungsentwurf im Jahre 1986 beschlossen werden. Dies dirfte nach
der Wahl im Jahre 1987 eine rasche parlamentarische Beratung erméglichen, die im wesentlichen
im Jahre 1988/29 ahgeschlossen werdsn konnte.”

Was dann geschah, solite Wohnungsbauminister Schneider endlich der interessierten Offentlich-
keit und dem Parfament erkidren. Vor der Konrad-Adenauer-Stiftung kindigte Schneider am 18,
Mai 1884 an, nach vor Ende 1985 wolle die Bundssregierung den Entwurf des newen Baugeseta-
buches beschlieen und ihn 2ur baldigen parlamentarischen Verabschiedung dem Bundestag und
dem Bundesrat vorlegen.

Zwischen den AuRerungen des Wohnungshauminister und seines Staatssekratirs Léwenich warer:
genau dreieinhalb Manate vergangen. Der Bundeswohnungshauminister rief pldtzlich sein Mini-
sterium und Verbande zur hektischen Eile.

Im Frihherbst dieses Jahres ist dann der staunenden und interessierten Offentlichkeit und des
Verbdnden ein Vor-Entwurf eines Baugesstzbuches zur Stellungnahme zugeleitet worden. Der
Entwurf war nicht sinmal zwischen den Ressorts abgestimmt worden. Wenn der Vorgang nicht
so einmalig ware, kdnnte man ihn auch als komisch bezeichnen.

Trotz gemeinsamer Entscheidung im Deutschen Bundestag haben die Leitlinien fir ein neues
Stadtebaurecht nicht vorgelegen. Eine parlamentarische Beratung von Leitlinien hat trotz An-
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kiindigung des Wohnungshauministers nicht statigefunden. Sttt dessen gibt es einen Vor-Ent-
wurf und es wird vom Wohnungsbauminister zu einer Anhdrung eingeladen: die Industrie, Hand-
werkerschaft unkl Gewerkschaften, wohnungswirtschaftliche Verbande, Planerverbande, Umuvelt-
verbinde, kommunale Spitzenverbankie und - man hore und staune - die Waifenschmidt-Kammis-
sion des Bundesinnenministers. Zur Krénung wurden dann die Referenten auf Linderebene einge-
laden, um den sogenannten Vor-Entwurf zum Baugesetzbuch zu beraten, der inzwischen von an-
deren Ressorts der Regierung abgelehnt und mit Anderungsantragen aus dem Bundesbaumini-
sterium angereichert wurde.

Man kann wirklich fragen: Ist das angekiindigte Jahrhundertwerk ais Torso entstanden? Mul es
ein Torso werden nachdem das Schneider-Ministerium noch nicht einmal den Mut hatte, die
stadtebhaupolitischen Aufgaben der kommenden Jahrzehnte zu konkretisieren und Vorstellungen
2u entwickeln, welches Planungsrecht mit welcher stadtpalitischen Perspektive versehen werden
soll?

Nach am 29. Marz 1983 tGnte unser Wohnungsbauminister: ,,Engagement und Mitbestimmungs-
bereitschaft der Burger bei der Gestaitung ihres gewohnten Waohngebietes sind zu starken.”

Nicht nur im Entwurf zum Baugesetzbuch warden Mitwirkungsrechte der Biirger beschnitten.
Die groteske politische Vorbereitung, der vom Wohnungsbauminister ins Auge gefaRte Zeitplan,
die Ausschaltung der pariamentarischen Gremien fuhren zu einem parlamentarischen Verfahren,
das nur eine Eil-Novelis hervorhringen kanp. Regieren tut nicht mehr der Bauminister, sondern
sein hektischer Terminptan.

Der Bau-Ausschuf des Deutschen Stidtetages, genauso miRtrauisch auch der Landkrgistag, be-
dauert, daf aus den hoffnungsvollen Anfingen nun lediglich eine novellierungsbedirftige Repa-

ratumovelle geworden ist. Der Wohnungsbsuminister hat einen Ministeriums-Entwurf abgelie-
fert, um kurzlebigen Kabinettsterminen Geniige zu tun.

Was der Wohnungsbauminister jetzt der Offentlichkeit vorgeleqt hat, wird Stadtpolitik behin-
dern, Rechtsunsicherhert erhdhen, Planer in den Stadten verwimren, die ohnehin schon uberlaste:
ten Verwaltungsgerichte und Kammern erneut beschaftigen.

Und nachdem das Baugesetzbuch zunachst als Hilfsmittel der Entoiirokratisierung gedacht war,
zwingt das Schnellverfahren des Durchpeitschens einer Reparaturnovelle eine erneute Uberar-
beitung tn der folgenden Legislaturperiode herbei, Birokratiebeschaftigung statt Entbilirokrati-
sierung steht uns als Falge ins Haus. (-/22.11.198b/vo-hefva)
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Der Wunsch nach blackUbergreifender Zusarnmenarbeit

Ergebnisse einer Refse in die DOR zur Information lber die Geschichtsschreibung

Von Hans Buchier MdB

vom 17. bis 19. November 1985 hielten sich die SPD-Bundestagsabgeordneten Hans Blckler, Professar
Gerhard Heimann, Reinhold Hiller, Lothar Laffler, Horst Sielaff und Margitta Terberg in der DDR auf,
\hr Hauptinteresse bef dieser Informationsreise galt der aktuellen Entwicklung der Geschichtsschreibung
in der DDR.

Nach dem Unmut der Reiseteilnshmer uber die Darstellung der Geschichte der Weimarer Republik im
Qst-Berliner Museurn fiir Deutsche Geschichte, war es eine interessente Nachricht, dal diz Historiker
der DDR nun damit beginnen werden, die Geschichte der Weimarer Republik auf dhniich differenzierte
Weise zu schreiben, wie sie das zum Beispie! in bezug auf PreuRen bereits getan haben.

Im Museurmn fiir Deutsche Geschichte ist dagegen noch eine sachlich nicht haltbare Kamptgeschichts-
schreibung zu besichtigen, bef der die Rofle der SPD entweder verzerrt oder iiberhaupt nicht dargesteltt
wird. Dies gilt auch fir die Geschichte des Widerstandes gegen den Nationalsozialismus.

Die differenziertere Geschichisschreibung wird als gine sachliche Natwendigkeit angesehen, Aullerdem
sei sie zin Beitrag zur Identitidtsfindung und &in Anzeichen des gewachsenen EewuRtseins der DER von
der Dauerhaftigkeit ihrer Existenz. Nach wis vor dient die DDR-Geschichtsschreibung der nationalen
Abgrenzung von der Bundesrepublik. Sie leiste einen Beitrag zur Herausbildung der sozialistischen
deutschen Nation, wurde gesagt. Dariiber gab es eine kontroverse Disk ussion. '

Die pofitischen Gespriche belegten das gralRe Interesse der DOR an europédischer, blockibergreifender
Zusammenarbeit. [n diesem Zusammenhang unterstitzt die DOR die Bemilhungen um offizielte Bezie-
hungen zwischen EG und RGW. Die absolute Prioritat sowohl der europsischen wie auch der deutsch-
deutschen Zusammenarbeit hitten die Probleme der F riedenssicherung.

b Aawirper L ooy
At e Ny i
RiutuneFare



40. Jahrgang / 222 / 23. November 1985 Pressedienst  scites

Die DDR verfolgt dabei, so Professor Schmidt, Leiter des Instituts fir Politik und Wirtschaft, eine
Perspektive, in der sich die Industrienationen in Ost und West starker den giobalen Problemen widmen
konnen, statt ihre Ressourcen fiir den Riistungswettlauf zu verbrauchen. Insbesondere nannte Profes-
sor Schmidt den Hunger in der Welt und die Unterentwickiung. Die DDR strebt dabei nach systemiiber-
greifender wissenschaitlich-technischer und technologischer Zusammenarbeit. Der einzige Weg zu einer
friedlicheren Welt fihre allerdings uber die Abristung, Vom Genfer-Gipfeltreffen und einem dadurch
eingeleiteten DiskussionsprozeR werden konstruktive Ergebnisse erwartet, ebenso werden die Moglich-
keiten der kleinen und mittleren europdischen Staaten, ginen Beitrag zum Erfolg der Abristungspolitik
2U leisten, hoch bewertet.

Unsere Gesprache mit vielen Bingern der DDR zeigten, daB augh sie groRe Hoffnungen auf Genf setzen
und insbesondere den Abzug der Waffenarsenale der GroRmachte aus Mitteleuropa wiinschen.

Diese Gesprache bestitigen smeut die Richtigkeit unserer Auffarderung an die Bundesregierung, die
friedenspolitischen Problame in den Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten konstruKtiv
aufzugreifen.

Ganz offensichtiich treten die Geraer-Forderungen derzeit in den Hintergrund,ohne iedoch aufgegeben
zZu werden, Stets war von Respektierung, nie aber von Anerkennung der DDR-Staatshiirgerschaft die
Rede.

Sozialdemokraten verstehen unter Respektierung der DDR-Staatshirgerschaft eine Bestitigung der
bisherigen Praxis der Bundesrepublik Deutschland im Umgang mit Biirgetn der DDR unter Yermeidung
der gelegentlichen Unkorrektheiten westdeutscher Behdrden. . (-/23.11.1985/va/ks)
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