Z9597 B

Sozialdemokratischer

Chefredakteyr: .
Heimut G. Schmidt Telefar: {D228) 215038/35

Verantwartlich: Rudelf Schwinn Telex: &8¢ 846 ppbnd

Inhalt

Karsten D. Voiat MdB, Ob-
mann der SPD-Fraktion im
Auswartigen AusschuBl des
Deutschen Bundesiages:
Genf ist Ausgangspunkt
eines schwierigen Weges.
Seite 1

Horst Peter MdJB Uber die
Konsequenzen der BND-
Affare fur unsere Repu-
blik. Seite 3

Jirgen Bilssow MdL stellt
einen Rakhmen fir das
lokale Radio in  Nord-
rhein-Westfalen vor.

Seite 5

Veslag und Redakfion:
Sozialdemokratischer Pressadianst GmbH
Heussallea 2—10, Pressehaus 1247

5300 Bonn 1, Pastfach 120403

Erscheint 1aglich ven Mon'ag bls Freltag.
Bezug nur Im Abonnement, Preis DM 2250
mtl, ZuzOgt. Mwst und Versand,

40. Jahrgang / 222 21. November 1988

Ohne konkrete Abristungs-Vereinbarungen

Zum Ausgang des Gipfeltreffens von Genf

Von Karsten D. Vaigt MdB
Obrann der SPD-Fraktion im Auswirtigen Ausschul des Deutschen
Bundestages

Die von den Volkern der Welt erhofften konkreten abriistungspolizi-
schen Vereinbarungen sind zwer ausgeblieben, aber die erfreuliche
Klimaverbesserung zwischen den beiden nukiearen Weltmichten hat
die Chance fir kiinftige Kompromisse bai den Genfer Abristungsver-
handiungen vergréRert,

Aufgabe der Bundesregierung ist es jetzt, darauf zu dringen, dak zwi-
schen den beiden Weltmachten tatséchlich eine Halbierung ihrer nuk-
learen Arsenzle und ein Verzicht auf die Einfilhrung strategischer OFf-
fensivwaffen vereinbart wird. Inshesondere aber bleibt es das Ziel der
SPD, dall bei dem zwischen Prisident Reagan und Gererzlsekretdr
Gorbatschow ins Auge gefalRten Interimsabkommen iber nukleare
Mittelstreckenwaffen such bereits stationierte Waifen in Cst und West
wegverhandelt werden.

Zu einem wirklichen Neuanfang in den Beziehungen zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion wird &s erst dann kommen,
wenn der Wille Beschleunigung zur der Genfer Verhandlungen und
die Worte des Friedenswillen auch zu beiderseitigen Taten der Ab-
rustung filhren,
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Dia durch Prasident Reagan und Generalsekretdr Garbatschow gemeinsam formulierte Erkenntnis, dal
niemand einen nuklearen Krieg gewinnen kann urkl dal jeder nukleare wie auch konventionelle Krieg
zwischen Ost und West verhindert werden muB, findet die volle Zustimmung aller Sezialdernokraten,
Esg 7st sicherlich die gemeinsame Hoffnung und Forderung der meisten Europaer in Ost und West, dak aus
dieser Einsicht in die gemainsame Verantwortung fir den Weltfrieden auch die Zustimmung zu einem
Konzept der gemeinsamen Sicherheit mit dem Ziel eingr kinftigen Sicherheitspartnerschaft zwischen
Ost und West erwachsen wird.

Auch der wechselseitige Verzicht auf ein Streben nach militarischer Uberlegenheit solite in der beidsei-
tigen Berwitschaft zur Uberprifung bisheriger Ristungsprogramme seinen praktischen Niederschiag
finden.

" Bei den fiir die beiden kommenden Jahre verginbarten regelmdBigen Gipfeltreffen in Waghington und
Moskau wird die Wehéffentlichkeit kritisch priifen, ob die Hoffnungen auf eine Wende zum Positiven,
die durch das Genfer Gipfeltreffen 2wischen Prasident Reagan und Generalsekretir Gorbatschow ge-
weckt worden sind, durch die Substanz der im kommenden Jahr durch sie praktizierten Paolitik und ver-
einbarten neuzn Vertrige bestatigt oder enttduscht wird.

Trotz des Optimismus in den AuBerungen Generalsekretirs Gorbatschows auf seiner Pressekonferenz
im AnschluR an das Gipfeltreffen 14Rt sich vermuten, daB es sin schwarer Weg vom wechéelseiﬂgen Ver-
standigungswillen bis zur tatsschlichen Verstdndigung zwischen bisherigen gegensitzlichen Standpunkten
sein wird, {-/21.11.1985/va/ks)
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Der Fall der BND-Spenden

Vor welchem Abgrund steht die Republik tatsachlich?

Von Horst Peter MdB

Dle deutsche Wirtschaft sponsert nicht nur Sportler, auch BND und private under-Cover- Agemen stehen
auf prlvane?n Gehaltslisten, €s wird Zeit fir die Frage: Vor welchem Abgrund steht die Bundesrepublik
tatsachllch

Dis Liste der Namenspatrone fiir die deutsche Jahrhundertaffare wird langer: Flick-Brauchitsch-Lambs-
dorff-Friedrichs-Barzel. Bald wird der ,who ist who" Gberflissig, es reicht, die Gerightsakten zu studie-
ren. Eine Tausendnamen-Affare. Wen wird man als ndchstes anhangen diirfen? Kinkel?

Die Affire weitet sich sus 2ur ,Staats"-Affare. Als die Steverfahnduny 1875 zufallig einige dubiose
steuerliche Vorgdnge aufdeckte, ahnte niémand, welche Ausmale dies einmal annehmen wiirde. Heute
mufl davon ausgegangen werden, daR selbst mit dem jetzt Bekannten erst ein Teil des Eisberges mchtbar

gemacht wurde.

Es gibt einige Randproblems der Spendenfinanzierung des BND, Randprableme, weil die Offentlichkeit
aus Gewdhnung in diesam schon noterischen Verhalten gewisser staatlicher und privater Kreise nichts

" Spektakukires mehr sight:

- 2Zum Beispiél, dal dar BND selne eigentlichen’ Aufgaben nicht erfiitlt, zur Kompensation in den Ope-
rationsfeldern von BKA, BfV und Generalbundesanwalt wildert, Inlandsaufklarung betreibt. Gibt ¢3
" -hier Querverbindungen zu den Vorgéngen um den bayerischen obersten Staatsschitzer Langmann?

— Zum Beispiel, daR ein BND-Prasident per Aniruf Staatsanwélite zur Niederschlagung von Emittlungs-
verfahren bewegen kann, Wer ist schon noch der Meinung. dak vor dem Gesewz alle gleich sind. Die
Herren gus den besseren Kremen, sie filhlen sich nlcht nur im gewehnlichen Leben als ‘was Besseres, |
auch vor Gericht bewahren sie Haltung,

— 2um Beispiel, da der bundesdeutsche Elite-Gorilla Mauss, seine privaten und staatlichen Auftraggeber
und Beschiitzer, wohl mehr als der Untersuchungsausschull des Niedarsachsischen Landteg ahnt, zu
verbergen haben und dieser sich mit seinen Ermittlungen an jemandem vergreift, dem seine Auftrag-
geber weit mehr Bedeutung zumessen als ¢in paar Yolksvertreter,

— Zum Beispiel, daR die Staatshirgetliche Vereinigung, die auch diesen deal gefingert hat, weiterhin un-
_behelligt arbeiten darf. Diese Vereinigung, gegrindet 2ur Steuerhinterzishung und iliegalen Parteien-
finanzierung, wachst doch in den Status eines konspirativen Geheimbundes hinein und sie betreibt
ihre Geschifte mit einem Einsatz, der gespeist wird aus der Energie, mit der hre Forderer alltags im
wirtschaftiichen Leben bestehen kdnnen.

Zum Problem des Stéatas und der Verfaswngsorgam weitet sich die Affare aus, well eine zweite Struktur
des offentlichen Lebens neben der staatlichen Struktur aufgedeckt wird. Neben den Gffentfich anerkann-
ten, vom Parlament und der Offentlichkeit kontrollierten Beziehungen, Verhiltnissen, Verhalten und

' Strukmren der Birger und sozialen Gruppen wurde eine verdeckts, informelle Struktur installiert. Diese

zweite Struktur ist aus 1talien bekannt: dort sottogoverno, hier ein Staat im Dunkeln. Ein mafioses System
der Durchdringung des legalsn Staates und in deren Schatten ein System unterhalb der Ebene der parla-
mentarisch verantwartlichen Regierung, dem die Loyalitat der Betelligten gehért. Auch in Italien meint

die Uinschreibung mafiose Durd'rdrmgung keineswegs den Kontakt &ffentiicher Personen mit der soge-
nannten , Mafia”.
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Fiir dig aktuelle politische und strategische Diskussion der SPD, die Aufarbeitung der Regierungsbetsili-
gung in den siebziger Jahren und die Vorbereitung kiinftiger Regierungsverantwortung ergeben sich .
daraus einige SchluBfolgerungen:

Entscheidungstriiger staatlicher Apparate und der privaten Wirtschaft filhren ein gemeinsames Eigenleben
unterhalb der &ffentlichen staatlichen Strukturen. Wie in der WR stelit sich dle Frage, wie kann der staat-
liche Apparat der parlamentarisch-politischen Kontrelle untarworfen werden, Unabhangig van der Aus- -
traguny politischer tnteressenkonflikte 2wischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénden, den Par-
teien und der parlamentarischen Regierung stellt sich die Frage der Loyalitat der ,Wirtschaft’” gegeniiber
den Verfassungsorganen, Der {nvestitionshoykott in Hessen, das arabische Schelngeschaft am Beginn der
Flick'schen Daimler-Transaktion, die Rudel-Affare in der Bundeswehr, heuer die Spendenfinanzierung
des BND; Sozizldemokraten kénnen offenbar nur begrenzt davon ausgehen, dafl die Wirtschaftsfiihrer
und die Spitzen der Verwaltung nach 1945 dazu gelernt haben.

Zukunftsweisend ist auch ein anderer Aspekt der spandenfinanzierten Tatigkeit des BND:

FDP (Kinkel}, CDW, Bundesregierung und Privatwirtsehaft betreiben propagandistisch und tatsichlich die
Privatisierung &ffentlicher Dienstleistungen. Die Privatisisrung der &ffentlichen Sicherheit stand bisher
nicht auf dem Programm. In den USA sind Gefingnisse auf private Rechnung und private Palizeitruppen
schon instailiert. Da die jetzige Bundesregierung wie thre CDU-Vorgéngerinnen als ,,gouvernementale
Spitze des BDI” {Herbert Wehner} fungiert, quasi schon privatisiert ist, ware es nur folgerichtig, wenn
auch diese Aufgabe, die dem Staat als Restkompetenz verbleiben solite, privatisiert wird. Dann entstin-
den auch keine Probleme beim gemeinsamen Einsatz von ,Pelizei’” und kommerziellen Streikbrecher-
organisationen gegen streikende Arbeitnehmer. Diese Kooperation hat in Deutschiand Tradition und be-
wihrte sich zum Beispiel bei den sogenannten ,,Moablter Unruhen” 191Q, einem Transportarbsiterstraik
in Berlin.

Mit dem ,,Mauss-Deal’’ 2wischen Wirtschaft und BND erledigt sich auch die Digkussion iiber das staatli-
che Gewaltmonopol. Diese Waffe gegen die GRUNEN ist stumpf geworden: viel nachhaltiger als es die
GRUNEN je zersetzen kannten, stelien die, die seine Bewahrung immer im Munde fithren, das staatliche
Gewaltmonopol in Frage.

Geboren wurde die Flick-und-so-weiter-Affire als Steueraffare. Deshalb zum SchluR eine ,,immanente”
Feststellung: Wurde der staatlichs Haushalt nicht iber {illegale) Steuerhinterziehungen und {legale)
Steuer-Reformen um das Geld gebracht, das zur Erfillung der staatlichen Aufgaben nofwendig ist, nie-
mand miRte dann den staatlichen Organen per Spende zur notwendigen Ausstattung verhelfen. Von die-
sen Herren, die Wohl-tdter im Offentlichen Sicherheitsbereich sind, kénnts das Geld auch auf legalem
Wege, der dem normalen Staatsbarger sehr vertraut ist, demn Staat gegeben werden.

' {-/22.11.1985/va/ks)
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Das lokale Radio ist eing einmalige Chance

Es kommt entscheidend auf die Finanzierung an

Von Jirgen Biissow MdL

Im URW-Horfunkbereich zeichnen sich, durch cie Freigabe weiterer Frequenzen von 100 bis 108 MHz
ab 1986 Moalichkeiten fir zusétzliche UKW-Programme ab. Bereits im Dezember 1984 haben neun rhei-
nische Verlage in Nordrhein-Westfalen, unter anderem ,.Der Kélner Stadwanzeiger”, . Kdlner Rund-
schau®, ,Westdeutsche Zeitung” und ,,Rheinische Post™ die , Rheinische Presse Rundfunk GrbH & Co.
KG" gegrindet. Die kommerzielle Rundfunk GmbH méchie lokalen Horfunk und Fernsehen veranstal-
ten. Die Lokalzeitungen wiirden damit in unserem Land ihren publizistischen Einflug verdoppeln und
an einigen Standorten wiirden sogar publizistische Doppelmonopole, zum Beispie! in Wuppertzl, entste-
hen. £ine sofche Entwicklung ist fiir Sozialdermokraten nicht hinnehmbar. Deshalb haben cer Bundes
parteitag am 18, Mai 1984 in Essen und der Landesparteitag in Qbarhausen am 28. September 1985 he-
schlossen, dal lokales Radio nur in gemeinnitziger oder &ffentiich-rechtlicher Trégerschaft angeboten
veerden darf.

Der ouhlizistische Wettbewerh finder in Nordrhein-Westfalen praktisch nicht mebr statt. Diz Marktoren-
zen in Nordrhein-‘Westfalen sind wettgehend abgesteckt. Allenfalis findet eine dkonomische Konkurrenz
zwischen den Zeitungsverlagen bei den Anzeigen- und Verkaufspreisen statt,

Einen ParteitagsheschluB mit groBer Mehrheit zu fassen, ist die eine Seite. Parteitagsbeschidsse zu ver-
wirkiichen, ist ungleich schwieriger, wie wir alle aus Erfahrung wissen. Wiz 133t sich lakaler Rundfunk,
vor allen Dingen als Radio ftir alle, finanzierer:?

Ctie angemessenste Finanzierungsquelle fir ein gemeinnitziges Lokalradic ware die Lokalgebohr. Mit
einer Zusatzgehihr von cirka DM 1,00/Rundfunkhaushalt kénnte in Nordrhein-Westfzlen eine Kette
von lokalen Radios aufgebaut werden. Ein gebihrenfinanziertes Lokalrsdio carantiert Unabhidngigkait
und ist varfassungsrechtlich unprabiematisch, wenn es einen &fienttichen Programmauftrag erfiillt. Ein
1 okalradio ohne Lokalwerbung wirde Uberdies einen Bestandsschutz fiir die fokalen Zeitungen darslel-
len, wie es ihn in keinam anderen Bundesland derzeii gibt. Die Lokalpresse in unserem Land braucht
sich um ikre wirtschaftliche Existenz fiir die Zukunft nicht zu sorgen. Radio und Zeitungen wilrden xwar
in einemn publizistischen Wetthewerb zueinander stehen, aber miften nicht einen dxonomischen Ver-
drangungswettbewerb ausfechten.

Diese Finanzierungsform wird jedoch nur gelingen, wenn die Verleger digser ldee ikre puolizistische
Unterstitzung nicht versagen. Sie stellt den Versuch dar, zu 2inem Interessenausgleich zwischen weitc-
ren Informationsangeboten figr die Biirger zu kommen und gleichzeitig einen Bestandsschutz fir die nord-
rhein-westfélischa Presse zu realisieren.

Eine andere Form der Finanzierung kénnte durch Abgaben von kommerziellen Rundfunkyveransialtern
zustande kammen. Privatwirtschaftliche Yeranstalter, dieg mit ihren Frogrammen in nordrhein-westfli-
sche Kabelanlagen eingespeist werden oder als Veranstalter in Nordrhein-Westfalen zugelassen werden
mdchten, leisten eine Kulturabgabe. Teildefizite ihrer Programme konnten somit kompensiert werden
durch gemeinnitzige Rundfunksendungen. Dieses Modell ist in den USA bei lokalen Kabelbetreiben
durchaus iiblich, Diese Denkfigur wurde auch von Professor Biedenkopf in der Umweltdebatte als Zer-
tifikatmedell behandelt. Wer zuviel Schadstoffemissionen verursacht, mufl zahlen, damit Mittel frei wer-
den, die Emissionen abzubauen. Das Zertifikatmodell ist umweitpolitisch fir die Bundesrepubiik nicht
akzeptabel. Fir dis Medienpolitik scheint es mir dagegen durchaus ein geeignetes |nstrument zu sein, die
totale Kommerzialisierung der elektronischen Kommunikation zu verhindermn.

Wenn Gebiihren und Abgaben palitisch nicht durchsetzbar sind, dann bleibt nur eine Finanzierung der
- gemeinnitzigen Lokalradios aus Werbung. Von einem 24-Stunden-Programm disfen jedoch nicht mehr
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als fiinf Prozent der Sendezeit fiir Werbespots genutzt werden. Lokale Radias digrfen nicht gewinnorien-
tiert sein, aber sie sollten ihre Betriebskosten selbst aufbringen. Um die lokalen Werbemarkte der Presse
nicht zu gefdhrden, dasften in diesem Fall nicht mehr als 15 Minuten taglich fir lokale Werbung genutzt
werden. Die anderen 45 Minuten miften der Markenartikslwerbung varbehziten bieiben.

Diese drei Finanzierungsformen lsssen sich auch kombinieren, was den Umfang der einzelnen Finanzie-
rungsart reduzieren wiirde, Man mull jedach auch die politischen Schwi¢rigkeiten realistisch grkennen,
die sich mit der Yerwirklichung des lokalen Radigs einstellen, Ein gebihrenfinanziertes Lokalradio wird
derzeit nur aber eine staatsvertragliche Regelung zu erreichen sein, was die Zustimmung von eif Bundes-
lindern ndtig macht. Die Erbebung einer fandeseigenen Lokalradiogeblihr wird nun mit publizistischer
Unterstiitzung der Presse gelingen. Die Abgaben von kommerziellen Veranstalterm wird man an die An-
schluBdichte der verkabelten Haushalte knupfen miissen. Damit entstehen jedoch Abhangigkeiten, die
medienpolitisch von Sozialdemokraten kaum gewollt sein kénnen. Die Werbefinanzierung wird zu einer
Auseinandersetzung mit der nordrhein-westfalischen Prasse filhren.

Natirlich sind auch noch weitere Finanzigrungsarten denkbar, zum Beispiel aus Spenden, aus Radiolot-
terien wie in Danemark, aus Mitgliedsbeitrégen oder gar aus dem Verkauf van Programmzeitschriften.
Diese zusatzlichen Finanzierungsformen konnen jedoch eine zentrale Finanzierungsquelle nicht ersetzen -
allenfalls relativieren.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird ein Lokalradio in kemmunaler Tréger-
schaft auszuschlieBen sein. Es darf weder einen Birgermeister- noch ein Verwaltungsradio oder ein
Voikshochschulradio geben, Gleichwoh! kénnen die Kommunen helfen, tm in der Aufbauphase die Be-
triehskosten der gemeinnatzigen Radioveranstalter niedrig zu halten. Zum Beispie! kénnten die Stadte
gegignete Raume in zentraler Lage mit entsprechenden Studioeinrichtungen gegen eine Nutzungsgebihy
fur gemeinniitzige Veranstalter zur Verfigung steilen. Es wiirde sicherlich auch nichts dagegen sprechen,
wenn stadtische Tochtergesellschaften wie Stadtwerke, Sparkassen, Messegesellschaften et cetera, Teil-
haber bei lokalen gemeinniitzigen Radio GmbH’s wiirden, wenn erstens sicher gestellt ist, daR sié nicht
Mehrheitseigner sind und jeder ProgrammeinfluR ausgeschlossen ist. Kommunale Volkshochschulen
konnen schon jetzt Kurse fiir interessierte Biirger anbieten, wo diese lernen kdnnen, wie man eine Radio-
sendung produziert, Denn selbst wenn das lokale Biirgerradio auch Elemente eines Laienfunks enthal-
t2n solf, milssen auch Laien die Grundbegriffe der Radioproduktion beherrschen lemen.

Es gibt also viele Maglichkeiten der Stadte, die lakalen Radipinitiativen zu unterstiitzen obne selbst Ver-
anstalter zu werden. Einige Orientierungskriterien mdachte ich abschlieRend fiir lakale Radioveranstalter
nennen:

1. Die Veranstaiter selbst soilten pluralistiseh 2usarmmengesetzt sein und nicht durch eine geselischaft-
liche Gruppe dominiert werden.

2. Die Programmphilosophie der Lnitiativen sollte sich zum Ziel setzen, ein Radio fiir alie aufzubauen
und keingn Spezialitdtenfunk anzustreben. Radio fir alle schiieRt jedoch Informationen von und fiir
gesellschaftliche Minderheiten mit gin,

3. Veranstalterinitiativen soliten erkennen lassen, dal sie auch in der Lage sind, lokale Pragramme her:
zustellen. Lokales Radio ist eine Change fiir die Blrger in unseren Stadren und Kreisen. lch halte sie
politisch fiir sinmalig. Wir sollten diese Chance nutzen. {-/21.11.1985/va/ks)
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