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Zweierlgi Recht fUr die Frauen?

Zu dem , ErsatzvorstoR” der rheinland-pféizischen Landesregierung
im Bundesrat

Von Dr, Rose Gotte MdL
Mitglied des Vorstands der SPD-Landtagsfraktion Rheirland-Pfalz

Wenn die Landesregierung von Rheintand-Pfaiz endlich bereit ist,
die sozialen Hilfen fir in Not geratene Familien und schwangere
Frauen , spurbar auszuweiten™, so kann sie mit der vollen Unter-
stiitzung der SPD-Landtagsfraktion rechnen. Schliellich haben die
Sozialdemokraten oft genug darauf hingswiesen, dafl die Mittel der
Stiftung ,,Familie in Not” und andere familierpolitischen MaBnah-
men der Landesregierung absolut unzureichend sind und vor allem
in den Fillen, in denen rangerfristige Hilfe argebracht ist, nicht grei-
fen,

Der von der Landesregierung vorgefegte Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Paragraph 2ao f der Reichsversicherungsordnung wird da-
gegen van der SPD-Fraktion abgelehnt.

Worum geht es?

Die Landesregierung will erreichen, da® eine Kostenerstattung
durch cie Krankenkasse bei Schwangerschaftsabbrichen nur nach
dznn erfolgt, wenn ein solcher Arzt die besongere Notlage bes:diige,
der aufgrund |, besonderer Qualifikationen™ berechtigt ist, ein sol-
ches Uyteil abzugeben. AuRerdem muf der Arzt, der den Schwan-
gerschaftsabbruch voraimm?t, der Krankenkasse mitteilen, nach wel-
cher Indikation er den Eingriff vorgenommen hat.

Wenn sich die Landesregierung van der Einschaltung des ,Arztes
mit besonderen Qualifkationen™ eine Minderung der Zahl der
Schwangerschaftsaboriiche erhofft, so heilt das, daR diess Arzte
besonders strenge MaRstdbe anlegen solien bsi der Beurteilung der
Notlage einer Frau.

Diese verscharfte Anwendung des Paragraph 218 gilt jedoch nur
fiir solche Frauen, die bei der Krankenkasse versichert sind. Privat-
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Zur Begriindung ihkrer Initiative weist die Landesregierung immer wieder auf den angeblichen MiB-
brauch des Paragraph 218 hin. Den Arzten wird untsrstelit, daB sie viel 2u oft bereit seien, sine Nat-
lage zu attestieren, die nach Meinung der Lendeeregterung keine ist. Den Frausn wird unterstglit,
daR sie aus cberflachlichen Motiven heraus, sei es aus Bequemlichksit, sei es aus Egoismus, efnen
Schwangerschaftsabbruch anstreben.

Woher nimmt Ministerprasident Vogel eigenttich das Recht, sich zum Richter ler Menschen 2u ma-
chen, deren Lage er wedsr kennen noch verstehen kann?

Damit wir uns recht verstehen: Die SPD-Landtagsfraktion ist keineswegs ein Baflrworter der Abtrei-
bung. Wir stehen klar zum Paragraph 218 des Strafgesetzbuches, der festlegt, dal der Abbruch einer
Schwangerschaft grundsitzlich nicht erlaubt ist. Allerdings legt der Paragraph dann weiter fest, dal
der Abbruch einer Schwangerschaft dann. nicht strafrechtlich verfolgt wird, wenn sich eine Frau
aus korperiichen oder seelischen oder sozizlen Grimden absolut nicht in der Lage sieht, eine Schwan-
gerschaft auszutragen und ein Kind zu haben.

Was weil denn ein Ministerprisident von der Not solcher Frauen? Das Statistische Landesarmt weist

fir das Jahr 1984 2.108 Fille von nicht rechtswidrigen Schwangerschaftsabbrichen in Rheinland- -

Pfalz aus. Es sind Frauer dabei, die noch nicht einmal 15 Jahre akt waren, als sie schwanger wure-
den, miRbrauchte Kinder, die dann selbst ein Kind groRziehen sollen, 83 Frauen, die nicht mehr die
Kraft fir eine weitere Schwangerschaft hatten, hatten bergits vier oder mehr Kinder. 32 Frauen wa-
ren zum Zeitpunkt der Schwangerschaft alter als 45 Jahre. Da gibt es Frauen, die vom Sozialamt
keine Hilfe baskommen, weil sie gut verdienende Eltern haben, und die von den Eltermn wenig Hilfe,
aber viele Demitigungen und MiBhandiungen zu erwarten haben.

Da gibt es die psychisch Labilen, die schon die Verantwortung fGr sich selbst nicht tragen konenn,
geschweige denn fiir ein Kind. Da gibt es Arbeitslose, die fir sich selbst noch keinen Platz in der Ge-
sellschaft gefunden haben und sich ahsolut dberfordert fuhlen, wenn sie nun auch noch fur ein Kind
einen Platz erkdmpfon soilan. Welcher AuRenstehende will sich hier zum Richter machen?

Aufgabe der Politiker muR es sein, Rahmenbedingungen zu schaffen, die maglichst allen schwange-
ren Frauen erlauben, ein Kind auszutragen und groBzuziehen. Schwangere Frauen in Not brauchen
mehr Beratungsangebote, damit sie erfahren, welche Hilfen gegsben sind, um auch in schwierigeren
Sttuationen ein Kind akzeptieren und willkommen heiBen zu kdnnen. Staatliche Hilfen miissen
zuverldssig und berechenbar sein. Der ,,mai sehen-ob-wir-etwas-fiir-Sie-tun-kénnen- Zustand" muf
aufgehoben werden zugunsten eines Rechtsanspruchs auf Hilfe in Not.

Aufgabe der Politiker muB es auch sein, Rahmenbedingungen zu schaffen, die unerwiinschte
Schwangersehaften verhindern helfen. Dazu gehort: DaB die Sexualerziehung in den Schulen ernster
genommen wird als bisher. Dazu gehért auch: Dal Beratungsstelien wie ,,Pro Familia’ besser per-
songll ausgestattet werdsn, damit sie mehr Erwachsenenberatungen in Sachen Familienplanung
duchfihren konnen. Auch uber die Pille auf Krankenschein, die s¢hon dis ehemalige Kultusministe-
rin Laurlen gefordert hat, muRd nachgedacht werden.

Die ganze Diskussion iiber die Not einer Gruppe von Fauen sollte aber nicht die Tatsache in den
Hintergrund dricken, daR tagtiglich Wunschkinder geboren werden, die fiir ihre Eitern ein Gliiek
bedeuten, dall durch keine noch so graFSe Belastung aufgehoben werden kann. Vielleicht soliten
wir:auch daruber tfter reden. { f 16.9.1985/vo-he/rs)
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Die beiden deutschen Staaten in der UNO

Ein Pladoyer fiir bessere Zusammenarbeit
Yon Dr. Wilhelm Bruns
l.

An der kommenden Jubildumssitzung der UNO-Generalversemmlung, die am 17. September 1985
in New York beginnt, sind unter den 159 Mitgliedern auch die beidan deutschen Staaten. Als die
UNO 1945 gegriindet wurde, war dies noch undenkbar, Ja, was heute selbstverstindlich ist, wurde
nach bis in die spaten Goer Jahre bestritten. Erst imi Zuge der Normalisierungspolitik der soziallibe-
ralen Kozlition und nach der. Paraphierung des deutsch-deutschen Grundlagenvertragss vom 8. No-
vember 1972 konnten die Bezichungen beider deutscher Staaten zur UNQ normalisiert werden.

Die beiden deutschen Staaten haben im UNO-Syster eine erstaunliche , Karriere” gemacht:

- Aus den ehemaligen ,,Feindstaaten”, gegen die die UNO 1945 gegrindet wurde, wurden gleich-
berechtigte Mitglieder der UNOQ, derien bei Aufnahme am 18. September 1873 die UNOQ das Pra-
dikat friedliebend” gageben hat (nach Artikel 4 der UNQ-Charta kdnpen Staaten nur dann
Mitglied der UNO werden, wenn sig , friedlisbend™ sind).

" - Sie sind zu wichtigen UNO-Mitgliedern geworden und warden zunehmend Ansprechpartner for
Problemlésungsversuche innerhalb der UNQ,

- Beide nutzen dig UNO als instrument von Resolutionsvorschldgen wie als Biihne fiir die Darstel-
lung threr Position und stollen auf 2unshmende Resonanz.

I

Fiir dis Bundesrepublik, wie fir die DDR, gilt nicht nur die UNQ-Charts, sondern auch der Grund-
aganverirag. -

Beide Dokumente verpflichten die beiden deutschen Staaten zur Kooperation. Was sind nun die
Kooperationsfelder? Wie haben sich die beiden deutschen Staaten bisher verhatten? Wo gibt es An-
satzpunkte fir eine abgestimmte Politik beider deutscher Stagten in der UNO?

Werfen wir zunachst ginen Blick auf die Herausforderungen, mit denen die UNO im 4¢. Jahr ihrer
Grindung konfrontiert ist; Die Vereinten Nationen begshen ihren 40. Grindungstag in ciner Zeit,
die durch folgende Sachverhalte beziehungsweise Entwickiungen gekennzeichnet ist:

- Vom fortgesetzten Wettriisten wird das Zief der internationalen Sicherheit und des internationalen
Friedans bedroht, .

- die Lage vielsr Eritwickiunogs|énder ist katastrophal,

" - nationale Egoismen dominigren zunehmend 'internationale Problemldsungsversuche {darauf ver-
- weist mahnend der UNO-Generalsekretar in seinem jingsten Bericht),

- regionale Krisen/Kriege (wie der Konflikt zwischen dem Irak und Iran, aber auch der Nahe Osten}
bedrohen den Weitfrieden,

- ein Grindungsmitglied der Véreinten Nationen, die USA, hat erst kirzlich die UNESCO varlassen
und andere drohen auch aus anderen UNO-Organisationen (beispielsweise aus der Weltarbeitskon-
ferenz, der ILO) auszutreten.
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Das Wort von der Krise des UNO-Systems macht die Runde. Gegenseitige Schuldzuweisungen blei-
ben nicht zus. Das UNO-Biid in unserer Presse ist im Gegensatz zur DDR negativ, Dabei kommt es
in der Tat auf ein angemessenes Verstandnis der UNC an.

Es kann nicht haufig genug gesagt werden:

Die Vereinten Nationen bilden keine Weltregierung. Sie sind keine Uberstaatliche internationale
Orgsnisation, sondern der Zusarnmenschlul von 159 sshr unterschiedlichen Staaten, die peinlich
genau auf thre Souverdnitit und Interessen achten. Die UNO refiektiert den Zustand der interna-
tionalen Beziehungen. Das heiflt sie kiinnen nur so gut sein, wie die Mitgliedstaaten dies zulassen.
Dies ist im wesentlichen ein gemeinsamer Ausgangspunkt fiir die UNO-Politik der beiden dsutschen
Staaten. .

Wie ist das Verhiltnis der beiden deutschen Staaten im UNQ-System bislang? Gint es mehr Kon-
frontation als Kooperation, oder gibt es ein bezlehungsfoses Nebeneinander?

im Ergebnis zeigt sich:

Nach zw@lf Jahren Mitgliedschaft und Mitarbeit im UNO-Systemn 1aBt sich folgender Befund for-

mulieren: Es gibt gelegentlich in den verschiedenen UNO-Organen beziehungsweise Organisationen .
auf einer ad hoc-Basis dsutsch-deutsche Kontakte, die vam Austausch von Infermationen jber be-

stimmte Absprachen bis zu wechselseitigen Unterstiitzungszusagen im Einzelfall {zum Beispiel bei

Kandidaturen, Entschlieffungstexten) reichen kann. Diese ad hoc-Praxis ist allerdings durch die

unterschiedliche Zielrichtung der UNQ-Politik von Bundesrepublik und DDR begrenzt. .

Konzentrieren wir uns hier auf den Bereich, der in der UNQ einer der wichtigsten ist: Internationale
Sicherheit und Abriistung. Wie haben sich Bundesrepubllk Deutschland und DDR bislang verhalten?

Gestitzt auf die miindiiche Konsultationsvereinbarung beim AbschiuR des Grundiagenvertrages kam
ab 1977 auf verschiedenen Ebenen ein deutsch-deutscher Meinungsaustausch {iber Ristungskontrol-
le und Abriistung in Gang. ' '

‘Die Kontakte zwischen den beiden deutschen Staaten gingen bisher jedoch aber den Meinungsaus-

tausch nicht hinaus, Es ergab sich keine, konkret auf das Procedere im UNQO-System gerichtete Zu-
sammenarbeit, Dies gilt auch fiir den Vorschlag von BundssauBenminister Genscher {an der Jahres-
wende 1981/82) an seinen Amtskoilegen Oskar Fischer, die beiden deutschen Staaten mogen sich
auf eine germeinsame Initiative dber Vertrauvensbildende MaBnahmen zur zweiten Sondergeneraiver-
sammiung fiberAbristung versténdigen. Daraus ist nichts geworden.

Eine Analyse des Abstimmungsverhaltens der beiden deutschen Staaten bei den jghrlichen General-
versammiungen seit 1973 zeigt einen hehen Grad an Abweichung bei Abriistungsresolutionen. Bei
der letzten, der 39. Generalversammliung, stimmten beide deutschen Staaten lediglich in zehn von
64 Ahrustungsresolutionen dberein, Dies muB nicht sa bleibent

V.

Geht man von den Erfahrungen der bisherigen deutsch-deutschen Kontakte im UNO-System (,,Zu-
sammenarbeit”} aus, so lassen sich hier ginige Erfolgsbedingungen nennen:

1, Die Kooperation solite nicht an die ,,grofle Glocke™ gehingt werden.

2. Damit zussmmenhingend: Durch die Kooperation der beiden Staaten darf nicht der Eindruck
entstehen, als gabs es zwischen der Bundesrepubiik Deutschland und der DDR ,.besondere Bezle-
hungen”. Der DDR muR genigend Spielraum gegeben sein, um die Kooperation als ,,natirlich Zu-
sammenarbeit zwischen Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsordnung zu deklarieren.
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3. In dem MaRe, in dem dies heherzigt wird, steigen die Chancen fiir eine solche Kooperation,
vorausgesetzt, die Problemlage und die spezifische Bewroffenheit beider erfordemn dies. Denn
nur eine deutsch-deutsche Zusammenarbeit um der Kooperation willen dirfte unwahrscheinfich
sain. Es muR sich um Materien handeln, die kooperationsfahig sind und bei denen es vollig un-
verstandlich ware, wenn die beiden deutschen Staaten sich hier einer Zusammenarheit entzigen.

V.
Einige Vorschlage flir eine deutsch-deutsche Zusammenarbeit:

Wir wissen: Nicht alles, was notwendig ist, ist auch mdglich! Dieser Grundsatz gilt auch fir die
beiden deutschen Staaten und hier fir ihre Zusammenarbeit im UND-Systern.

Wo liegen die Moglichkeiten und Chancen fur gemeinsame beziehungsweise abgestimmite deutsch-
deutsche |nitiativen?

Die Bundesrepublik und die DDR kénnten - vielleicht zusammen mit der CSSR - auf der Grundlage
der Empfehlungen der SPD und der SED eine gemeinsame |nitiative zum weltweiten Verbot der C-
Waffen in Genf baim dortigen Abriistungsausschul ergreifen,

Zum Komplex ,Militarisierung der Dritten Welt” gibt es zwei Ansatzpunkte fir die beidsen deut-
schen Staaten:

- Beide deutschen Staaten kénnien mithelfen, daR cie Waffentransfers in die Dritter Welt einge-
dammt werden, Dazu hat die Bundesrepublik Initiativen ergri‘fen, etwe cin Registar uber die Was-
fentieferungen bet den Vereintzn Nationen anzulegen.

- Es gibt seit 1972 bei der UNO ein Projekt, das unter der Uberschrift ,,Reduzierung der Militir-
haushalte” lauft und urspriinglich auf eine initiative der UdSSR zurickgeht. Dz die Militdrhats-
haite in Ost und West, Nord und Sid, sehr unterschiedlich strukturiert und unvergleiehlich sind,
gibt es den Versuch der UNO, mit Hiller einer Matrix die Milfzdrhaushalte vergleichbar zu macken
und auf dieser Basis eine Reduzierung von Ristungskosten anzustreben, die dann vorwiegend
den Entwicklungslandern zugute kammen soll. Die Bundesrepublik beteilig: sich an diesem UNQ-
Vorhaben. Die DDR stebt abseits (wie die UGSSRK).

Die UND befallt sich seit einigen Jahren - auf Initiztive der Bundesrcpublik - mit Vartrauensil-
denden MaR3nabmen. Die beiden deutschen Staaten kdnnten hier ihre Beitrdge liefern, wobei die
Vertrauensbildenden MaBnahmer nicht aui das MilitBrische beschrankt setn brauchzen, sondern
auch die weitere Skonamische Dekolonisierung der Dritten Weit mit einbeziehen kdnnte.

Was auf jeden Fall mdglich sein sollte, ist eine regetmaRige Konsultation beider Auswartiger Am-

ter rechtzeftig vor der jéhrlichen Generalversammlung, um sich (ber das Verhalten gegenseitig

zu informieren und nach Ansatzpunkten fir abgestimmte Initiativen zu suchen,
(-/16.9.1985/vo-he/rs)
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Gefabr der Destabilisieruny

Fir den ASAT-Test der USA gibt es keinerlei Entschuldigung

Von Dr. Harmann Scheer MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Abriistung und Ristungskontrolle der SPD-Bundestagsfraktion

Fir die Durchfilhrung der Tests von Anti-Satelliten-Waffen, wie sis jetzt von den USA in einer um-
fangreichen Serie durchgefiihrt werden, kann es keinerlel Verstandnis und Entschuldigung geben.
Dear Widerstand vieler amerikanischer Kongref-Abgeordneter gegen diese Test-Serie verdient volle
Untersiiizung-Die Ausrede der amerikanischen Regierung, die Tests miRten durchgefihrt werden,
weil es bisher keine Moglichkeit zu einem verifizierbaren Abkammen zum Verbot von Anti-Sa-
telfiten-Waffen gegsben habe, 5t - ohne jede sprachliche Ukertreibung - vertogen und fadenscheinig.

Die SPD hat sich fiir gin sofortiges Verbot von Anti-Satelliten-Waffen ausgesprochen. Auch die
Bundesregierung hat dies in der Erkidrung des Bundessicherheitsrates im Friihjahr digses Jahres
getan, als es ihr darum ging, die Voraussstzungen fur eine bundesdeutsche SD|-Beteiligung aus
ihrer Sicht zu definieren. Warum schweigt sie jetzt? Wenn die Bundesregierung in der Ristungs-
kontrollpolitik noch ernst genommen werden will, muR sie jetzt mit der SPD zusammen die US-
Regierung auffordern, die ASAT-Tests unverziglich einzusteilen und statt dessen egin sofortigess
Abkommen Uber den Verbot von Anti-Satellitenwaffen mit der Sowjetunicn zu versuchen.

Wie ist der Sachverhalt?

-Anti-Satelliten-Waffen bedeuten gegenwirtiy die groBte Gefahr einer weltpolitischen Destabiti-
sierung. Wenn die Sowietunion und die USA erst in der Lage sind, die Aufkidrungs- und Kom-
munikationssatelliten auszuschalten, haben sie die Fahigkeit, die andere Seite zu erblinden. Sie
werden erstschlagsfahig. 1m Gegensatz zu den kostspieligen Anti-Raketen-Waffen des SDi-Pro-
gramms sind ASAT-Waffen schreller und weniger kostenintensiv zu entwickeln. Die Fertigent-
wicktung ist sowohl| den USA als auch der Sowjstunion in kurzer Zeit maglich.

- Die Sawjetunion triigt erhebliche Mitschuld an der Entstehung dieser neuen Riistungsgefahr,
weil sie schon vor Jahren mit einer ASAT-Entwicklung angefangen hat. Bisher verfiigen aller-
dings weder die LUSA noch die Sowjetunion iber ein ausgereiftes ASAT-System,

- Solange keine Seite iber ausgereifte ASAT-Systame verflgt, ist ein ASAT-Verbotsvertrag mog-
tich und leicht verifizierbar. Die Fertigentwicklung setzt Tests voraus, und diese Tests lassen
sich alle mit vorhandenen Aufklarungsmitteln feicht beobachten. Damit 13Rt sich ein Verbots-
vertrag verifizieren. Sind die Tests aber einmal abgeschlossen, ist es mit der leichten Verifizier-
barkeit vorbei. Je linger man mit einem Abkommen wartet, desto unidsbarer wird also dieses
Problem. In Genf haben die USA aber noch nicht einmal iiber die ASAT-Prohlematik ernsthaft
verhandelt. Es ist allerhochste Zeit, sie auf ihre Verantwortung in aller Deutlichkeit hinzuweisen.

{-/16.8.71985/vor-he/rs}
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