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Dr. Dieter Spari MdB, Ob- . | gyeht Frau Sumuth zu ihren Grundsitzen?
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FinanzausschuB  des Deut- Eine Erinnerung an die Kindergeld-Position der neuen Familien-
schen Bundestages, erinnert ministerin
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milisnministerin?  Seite 1 Bundestages
Kenrad Gilges MdB, Mit- ) )
glied des Bundestagsausschus- Spét, aber nicht zu spat solt eine Expertin fiir den Themenbereich
ses fir Jugend, Familie und Frau und Familie das Ministerium fur Jugend, Familie und Gesund-
Gesundheit, klagt die Praxis heit ibernehmen. Frau Professor Rita Si8muth ist nicht nur Exper-
giner Kommune an, Asylan- tin, sondern als Vizeprasidentin des Katholischen Familienbundes
ten weniger Verpflegung 2u- und als Vorsizende der Kommission ,,Ehe und Familie” beim Zen-
zugestehen als deutschen So- tralkomitee der Deutschen Katholiken geradezu pradestiniert da-
zialhilfeempfingern: Men- fur, die bisherigen Erkenntnisse und Forderungen dieser QOrganisa
schenfaindlich. Seits 2 tiQnen _nunmehr Zu verwirklichen,
Dr, Werner Holtfort MdJL, L . . o
Vorsitzender des Republika- Die drmgendsfte Aufgaba von Erau Squuth Wl.m es sein, die vbllig
nischen Anwaltsvereins, pla- verfahrene Kinderentlastung wieder in ordentliche Bahnen zu len
diert fur die Fartentwicklung ; ken._Der Fgmil[enbund der Deutschen Katholiken hat die Richtung
des Petitionsrechtes: Plebiszi- unmiBverstandlich vorgegeben:
tares Element schaffen.

Seite 3 ,Wenn man ab 1. Januar 1986 ein einheitliches Kindergeld zabhite,

dieses gegenuber heute wesentlich erhGhte, dann kénnte man dis

Helmut Rohde NdB verlangt Kosten der Biirokratisierung streichen und als weiteren Erhohungs-

die parlamentaristhe Ausein- % hetrag des Kindergeldes mit an die Eftern auszahten. Der Durch-
anderserzung mit der Jugesnd- bruch gines solche MaBes an Vernunft solfte moglich sein.”
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nator fiir Selbstindigenpaoli- Wenn Frau SiBmuth thre familienpolitischen Pesitionen nicht mit
tik, Wirtschaftsbeirate und ~ dem reuen Amt aufgibt, muR sie das inkrafttreten disses ungerech-
Wirtschaftspolitik beim SPD- ten und burokratischen Modells zum Kinderlastenausgleich verhi-
Parteivorstand, kommentiert ten. Wir wiinschen ihr das notwendige Stehvermégen gegendber
 den Streit um die Mittel- ginigen Fraktionskollegen, dem Koalitianspartner und dem Bur
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Menschenfeindlich

Asylarten wird weaniger Verpﬂégung zugestanden als deutschen Sozialhilfeempféngern

Von Konrad Gilges MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fur Jugend, Familie und Gesundheit

Menschinverachtung und Rassismus verbirgt sich hinter der Entscheidung einer stadtischen Sozialbe-
hérde: Sie hatte sinem Asylbewerber die Sozialhilfe um’ 20 Prozent mit der Begriindung gekirzt, der
Flichtling habe einen geringeren Erndhrungsbedart als ein Deutscher.

Dieser amtliche Vorgang stellt atie bisher hekannt gewordenen Schikanen gegen politisch Verfolgte
und Asylbewerber in den Schatten. Dieser behdrdliche Vargang ist ein politischer Skandal. Denn er
erweckt den Eindruck, daR die Leistungen der Sozialhilfe heute Gherhaupt nach ein menschenwiirdiges
Leben erlauben. ' :

Das Gegentsil ist der Fall. 5S¢ enthélt der monatliche ,,Warenkark™ in seinem Erndhrungsteil unter an-
derem folgendes: 5.805 Gramm Brot, 640 Gramm Mehl, §.1co0 Gramm Kartoffeln, 1.17c Gramm

Zucker, 1,095 Gramm Fleisch, 1 Suppenhuhn, 595 Gramm Fisch, 15 Eier. Im Lichte dieser Zahlen -

mull die Emischeidung der Sozialbehtrde doppelt schikands erscheinen. Ich kann den zustdndigen
Beamten nur empfehlen, einmal mit dieserr Mengen - natiirlich um 20 Prozent gekiirzt - sinen Monat
lang zu leben.

Leider miissen die Ursachen. fir den Skandal auch in dem gegenwirtig existierenden politischen Kiima
gesucht werden. Asylanten, austindische Kolleginnen ung Kollegen, Behinderte, Arbeitsiose, Rentner,
alleinerzichende Miitter, Studenten sind seit der ,,Wénde" immer mehr zum Siindenbock fiir die Krise
gemacht worden. Die Bundesregierung und die Koalitionsparteien tragen fir die seit Monaten zu be-
obachtenden Hetzkampagnen politische Verantwortung.

Ich mdchte hierbei an die Aussage des CDU-Generalsekretérs Heiner GeiBler erinnern, fir den ,,das .

Schlagwort von der neuen Armut”’ ,der groRte aufgelegte sozialdemokratische Schwindel™ ist. 'n
eingr nicht mehr.zu Gherbietenden Hetzkampagne milbrauchte dieser Politiker auch noch das Elend
hunderttausendsr Bundesbiirger fiir seinen ideologischen Feldzug. Und der stelivertretende Vorsitzende
der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, Kar! Miltner, forderte vor einigen Wochen sogar die

Anderung des Grundrechts auf Asyl, Bisher war dieses Postulat, da@ der Parlamentarische Rat auf-

grund historischer Erfahrungen verfassungsrechtlich verankert hat, von allen Parteien getragen worden.
Leider haben beide Beispisle nur gin Ergebnis: Menschenfeindlichkelt. {-/3.9.1985/vo-he/rs}
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Petitionen als plebizitares Element

Die Chance zur Tellhabe an der politischen Willensbildung erhthen

' Von Dr. Werner Holtfort MdL. .
‘Vorsitzender des Republikanischen Anwaltsvereins

Die Staatsgewslt géht vom leke’ aus, mithin von der Gesamtheit der Birger. Das Prablem der repra-
sentativen Demokratie ist indes, welche Chancen dar Biirger nutzen kann, an der Willensbildung teil-
zuhaben. Es wird um so dringticher, je mehr Plebiszite auf bedeutungslosere Probleme zurickgedrangt
werdan, )

Zu denken st zweitens an die Maglichkeiten der Damoskopie. Eine Regierung kénnte sich bemiihen,
in Ubereinstimmung mit gem entweder erforschten oder wenigstens vermuteten Willen der Mehrheit
der Bevélkerung zu handeln. Sie solite ja eigentlich in Rechaung stellen, de® mit den Wahlen nach
Ende der Legislaturperiode der ,,Zahitag” kammt. Aber diese Annahme stimmt mit der Praxis
nicht iberein. Das beriibmteste Beispiel neuerer Zeit ist die Antwort Helmut Kohls auf den Hinweis,
7o Prozent der Bevalkerung lehne es ab, US-amerikanische Mittelstreckenraketen im Bundesgebiet zu
stationieren: Da er nun einmal gewshkt sei, interessiere ihn ,,der Zeitgeist” nicht! Nach der Vorstel-
lung des Grundgesetzes wirkten drittens die politischen Parteien ,an der Willensbildung des Volkes™
{also des Souverans} mit. Allerdings haben nur ihre Mitglieder die Moglichkeit, sich auf Parteitagen
Gehbr zu verschaffan,

Werden aber in der Praxis die Barger mit neuen oder gednderten Gesetzen mit Genehmigungsverfah-
ran oder sonstiger gestaitender Politik und den Auswirkungen erst zu ¢inem Zeitpunkt konfrontiert,
wu sie ifhre Interessen gar nicht mahr einbringen konnen, sa nimmt es nicht wunder, wenn digjenigen
unter ihnen, die nicht bereit sind, diese Auswirkungen 2u akzept'leren, sich auBerparlamentarische
Protestelnrlchmngen schaffen. Sie missen jedoch erfahren, daf sie gegen gine Wand von institutio-
nellen Grenzen rennen, jenseits der sie entweder noch nicht einmal Gehor, jedenfalls niemals Ande-
rungschancen finden. Daraus erwachsen Enttauschungen, die tendenziell zur Gewalttatigkeit fiihren.
Denn nicht ohne Gegen1e1stur'g erkennt der Birger das Gewaltmonopol des demokratisch verfalten
Staates an und verzichtet ein fir allemal auf Gewalt. Die. Gegenleistung ist seine Teilhabe an der
staetlichen Willensbildung, ist seine Chance, durch geistige Einwirkung auf die Legislative Innovatio-
nen, Reformen und das Ende von Ml&standen durchzusetzen.

Die Verfassung gibt ihm ausdruckl-ch ein solches Recht, s:ch entweder aflein oder guch in Gemein-
schaft mit einer unbegrenzten Zahl von anderen mit seinen Vorstellungen ,an die zustandigen Stel-
len und an die Volksvertretung zu wenden™ {Petitionsrecht - Artikel 17 GG und sntsprechende Vor-
schriften in den Landerverfassungen}, Nur Ist dieses Teilhaberecht der Biirger, fiir die Verfassungsel-
tern eines der Hoffnungstrager des Grundgesetzes, in der Praxis der Machtigen zu eirem , Kummer-
kasten verkommen, in den Untertanen thre Bittschriften wagen persgnlicher Krankung oder Not
werfen. Sie gelangen an die Landesregierung, innerhalb der-ein hochspezialisierter Beamter dem Land-
teg umfangreich darlegt, daR das Schicksal des Petenten aus Rechtsgriinden gar nicht anders veriaufen
konnte. Gewdhnlich wird damit auch noch gine Empfehlung der Larddgsregierung verbunden, wie und
mit welcher Begriindung der Landteg dem betroffenen Biirger abschldgig antwortzn soll. Es gibt in
Nisdsrsachsan keinsn PetitionsausschuB, Dig Eingaben gehen in die einzelnen Fachausschiisse. Sie,
und fast immer dann auch das Landtagsplenum, folgen regelmaRig dem Ratschlag der Landssregie-
rung, 2er mit Petitionen am meisten befaGte RechtsausschuB veranlaft in der Regei Bescheide an
den Petenten, wonach der Landtag entweder keine Moglichkeit ader keinen AnlaB habe, sich fiir die
Eingabe zu verwenden. Es gikt schon als groBes Entgegenkommen, wenn dem Einsender auBerdem
noch die Rachts- und Sachlage mitgetailt wird.
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Es kann auch anders kommen. In der Petition 4332/1/X bat der Einsender um Gnadg, weil er infelge
eines Justizirrtums verurtgilt worden sei. Dis Landesregisrung teilte dazu mit, es gabe keine ,,hin-
reichenden Griinde, die einen Gnadenerweis rechtfertigen kdnnen”. Der Berichterstatter des Rechts-
ausschusses, dem Zweifel kamen, forderte darauf die Akten an, um sie selbst zu studieren. Er bekam
sie zwar nicht, sondern statt dessen ein zweites Schreiben der Landesregierung, worin nun mitgeteilt
wurde, dem Gesuch um Gnade sei stattgegeben worden; die Akte wiirde indessen dem Parlament
vorenthalten - angeblich auf generelle Weisung der Staatskanzlei. Hierauf ist noch zunickzukammen.
Varerst nur soviel, daB das Schicksa! einer Petition augenscheinlich van Gnade abhdngt, in welchem
der zum Berichtsrstatter bestimmte Abgeordnete sich mit Auskiinften der Landesregierung Hegnigt
oder - trotz steter Arbeitsitberiastung und Zentnot der meisten Parlamentarier - bereit ist, selbst den
Sachverhatt zu erforschen.

£s kann auch nach anders kommen: Der Landesverband Niedersachsen der Humanistischen Union

hat itn Frihjahr 3983 durch eine Petition eine Anderung des ,Abhdrgesewes” (Niedersachsisches -

Gesete zur Ausfiihrung des Gesetzes 2u Artike) 10 des Grundgesetzes) erzwungen. Dies wurde ermdo-
licht, weil die Opposntlom‘fraktlonen sich das Begehren der Humanistischen Union zueigen machten
und eine dffenttiche Diskussion im Plenum des Landtages herbsifiihren konmten. Landesregierung
und Regierungspartei, die einsahen, dal sie die schwiicheren Argumente hatten, gaben gréBtenteils
nach. Dies wird gine politisierende Ausnahme zu der Ubung des Altestenrates des niedersdchsischen
Landtages, die von den Ausschilssen abgeschlossenen Petitionen in Form einer Sammeliibersicht dem
Landtag mit einer BeschluBempfehlung vorzulegen, der dann in wenigen Minuten zugestimmt wird.

Nach der Geschichte des Petitionsrechts und naéh seiner Funktion n unserer Verfassung als birgerli-
ches Teilhaberecht sollte das indessen gerade keine Ausnahme, sondern eine Regel.sein. Ich habe

schon mehrfach, unter anderem in meinen Refoermvorschligen in einer Denkschrift, die am 19..

September 1984 Prisidium und Altestenrat des niedersichsischen Landtages erhielten, darauf hinge-
wiesen, daR Petitionen Indikatoren seien fir Feblentwicklungen der Politik, Fehlentwicklungen je-
denfalls in den Augen von Biirgern und wichtige Informatiansquellen fiir Milstdnde, die derzeit zu
Unracht vom Parlament nicht genutzt wiirden. Doch dariiber hinaus waren sie schon in der birgerii-
chen Revolution des Jahres 1348 als Masseneingaben und als Gruppenpetitionen gin mitunter wirksa-
mes paolitisches Druckmittel gegenilber der Obrigkeit. Sie waren $0 unbeguem, dal ab 1850 verboten
wurde, das Petitionsrecht kollektiv wahrzunehmen. -

Heuts hebt Artikel 17 des Grundgesetzes das Recht ausdriick!ich hervor, sich auch ,.in Gerneinschaft
mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustindigen Stellen und an die Volks
vertretung zu wenden”. Damit ist die Politisierung einer massenhaften Wahmehmung des Petitions-
rechtes das Tor geGffnet. Je mehr davon Gebrauch gemacht wird, desto stérker wiirde sein plebiszita-
res Elemnent. Freflich sind die Steatsgewalten nicht verpflichtst, die Forderungen der Petenten zu er-
fallen, ebenso wenig, wie dieses zum Beispiel bei der , konsultativen” Volkshefragung der Fall ist.
Doch kann auf disse Weise, einem Figherthermoameter gleich, das mit der steigenden Temperatur
eines K&rpers seine Gefahrdung durch Krankheitsherde anzeigt, den Regierenden signalisiert werden,
daR sie nicht mehr im Konsens mit erheblichen Bevolkerungsteilen handelt. Sofern sie die Volks
souveranitat ernst nimmt oder mindestens ‘auf ihre Wiederwahl Wert legt, wird sie das zum Anla
fiir Umkehr nehmen kénnen,

Dieses um so mehr, je eher die Velksvertreter in der reprasentativen Demokratie sich den Irteressen
der Riirger verpflichtet fiihlen. Hier erscheint Skepsis geboten. Partamentarische Strategien und Tak-
tiken der Opposition oder aber Loyalitat zur jeweiligen Regierung diirften oft stirkere Beweggtiinde
sein, Machen aber die Abgeordneten die institutionellen Wéande zur protestierenden Basis durchlassig
und sich selbst zu Anwéiten der Forderungen aus der Bevilkerung, so wind das Petitionsrecht dem
Biirger die Moglichkeiten zur Teithabe an der politischen Willenskildung des Volkes auch auRerhalb
der politischen Parteien geben und damit die Chance, gesellschaftliche Zustinde zu dndern und
MiBsténde zu behsben. Damit wire dis Voraussetzung wieder da, unter der die Burger dem Staat
das Monopol auf Gewalt einrdumen, {-/2.9.1985/vo-he/rs)
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Jugendarbeitslosigkeit var das Parlament

Die Regierung muB zum Handeln gezwungen werden

Von Heimut Rohde MdB

Nicht nur auf eine hinhaltende, auch auf gine hinterhaftige Art und Weise versuchen die Bonner Koa-
litionsparteien ctas Thema Jugendarbeitslosigkeit aus dem parlamentarischen Verkehr zu ziehen. Sie
folgen damit dem Presse- und Propagandaamt der Bundesregierung, das am liebsten das ganze Thema
unter den Tisch kehren mdchte.

Dartiber wird e$ im WirtschaftsausschuR des Deutschen Bundestages nach den Parlamentsferien zu
einer erneuten Nagelprobe kommen. Dort muR sich zeigen, ob die steigende Jugendarbeitsinsigkeit
zum Gegenstand ernstzunghmender Beratungen gemacht wird oder ob die Regierungsparteien erneut
mach Ausreden suchen, Manatelang wurde entweder statistisch manipuliert, die Arbeitslosigkeit der
20- bis 25jihrigen susgeklammert, wurden die Ausgebildetsn ohne Job aus dem politischen BewuRt-
sein verdringt, oder es wurde auf laufende Untersuchungen verwiesen, die erst abgewartet werden
mu3ten.

Nun hat der WirtschaftsausschuR des Deutschen Bundestages lange gewartet. Jetzt aber haben die
Arbeitsmarktforscher der Niirnberger Anstalt thre Zahten und Untersuchungsergebnisse auf den Tisch
gelegt. Irn Juni wurden {iber Sao.000 junge Menschen ohne Arbeit gezahit. Weitere 300.000 von der
Statistik nicht mehr Erfate, die sogenannten , Dunkelziffern™, miBten hinzugerechnet werden.

Wird nun der WirtschaftsausschuR des Parlaments die Zusage einldsen, den Prasidenten der Bundes-
anstalt fir Arbeit sowie seine Arbeitsmarktforseher einzuladen, um die jetzt vorliegenden Ergebnisse
der Nirnberger Untersuchunigen, vor allem sber die Frage zu besprechen, wie Wirtschaft, Verwaltung
und Arbeitsmarktpolitik darauf reagieren sollen?

Die Sozialdemokraten dringen darauf, daf die parlamentarischen und politischer Verantwortungen
wahrgenommen werden. Im zustindigen Ausschuf des Europarates werden in diesen Tagen in Den
Haag das Ausmafl und die Folgen europischer Jugendarbeitslosigkeit behandeft. Da fahren Koali-
tionsabgeordnete hin. Werden sie nun auch bereit sein, im Deutschen Bundestag die Probleme des
gigenen Landes zu erdrtern? Diese Frage ist deshalb zu stellen, weil sich jetzt schor wieder Bedenken
und Ausfiichte abzeichnen. Sollen die Miirnberger Untersuchungen in Gremien versanden, anstatt
auf den Tisch des Parlaments zu kommen? Uber TS Prozent der jungen Menschen zwischen 2o und
25 Jahren sind ohne Arbeit, bligben nach langen Jahren der Biidung und Ausbildung ohne berufliche
Positian.

Das Regierungslager mufl endlich mit den Finessen aufhoren und dariiber reden, was von der Palitik,
der Wirtschaft und der Verwaltung fir die Zukunft getan werden muR. {-/3.8.1985/vo-he/rs}
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Zeitels Niederiage

Heftiger Streit um die Mittelstandspolitik in der Koalition

Van Dr. Lothar Bockels
Keordinator fur Seibstandigenpolitik, Wirtschaftsbeirdte und Wirtschaftspolitik
beim SPD-Parteivorstand

Entlastet von den Ministerpflichten im Saarland wandte sich Prof. Gerhard Zeitel mit neuem
Schwung seinen Aufgaben als Varsitzender der Mittelstandsvereinigung der CDU zu. Die Freude am
Amt wurde ihm aber schnell vergéllt. So wurden zundchst die Forderungen der Mittglstandsvereini-
gung zur Reform der Wetthewerbsbedingunger im Handel in der Substanz voilig vom Koalitions-
partner FDP zertrummert. Aus der angekindigten UWG-Novelle beispielsweise mit der Eorderung
des Verbots von Untereinstandspreisverkaufen - blieb Gberhaupt nichts iibrig, und dies, obwohi in
Bayem Franz Josef StrauR und sein Wirtschaftsminister Jaumann seit Monaten t6nten, es miisse end-
lich etwas zum Schutz der kleinen Handler gegen den morderischen Wettbewerb getan werdsn,
Offensichtlich wackelte in dieser Frage wieder der Schwanz mit dem Hund. Die néchste kalte Dusche
fir Zeitel kam von Familienminister GeiRler. Die Mittalstindlsr hatten Kritik am geplianten Er-
ziehungsurlauh gedbt und auf den Diskriminierungseffekt fir junge Frausn verwiesen. GeiBler erklar-
te sodann der Banner Presse nach einem Telefonat mit Zeite!, die Mittelstandsvereinigung habe ihre
Kritik zariickgezogen, Diese dementierte empdrt. Kein Wort der GeiRler'schen AuRerung sei richtig,
so |teld sie verlauten.

Obwah! schon arg gebeutelt, muBte Zeitel noch eine weitera kaite Dusche Gber sich ergehen lassen.
Oiesmal bekam er es zwar nicht direkt ab, sondern der Vorsitzende des Diskussionskreises Mittel-
stand, Hansheinz Hauser, den Alfred Dregger am Telefon harsch darauf aufmerksam machte, die
Mittelstandsvereinigung stére mit ihren Forderungen den AnniherungsprozeR an den DGB,

Ein weitersr Kanflikt lief bisher gerduschloser ab, wird aber woh! dann zur erneuten Niedertage fiir
Zeitel werden, wenn die SPD-Bundestagsfraktion einen Antrag zur steuerfreien Investitionsricklage
einbringt. Diese namlich will Zeitel auch, ebenso wie Franz Josef StrauB. Fiir die Radikalmarktwirt-
schaftler sowie die Freunde der GraRindustrie in der CDU und FDP ist dies jedoch der Einstieg in
die Investitionslenkung und gehdrt damit eher in die Truhe ,sozislistischer Marterwerkzeuge'”. Herr
Zeitel wird erleben, daB sein Engagement fiir kisine und mittlere Unternchmen in der Koalition
in dieser Frage einfach nicht mebrheitsfibig ist.

Das Chaos der Bundesregierung in der Mittelstandspalitik zeigt bereits Effekte. Von der harten
Wirklichkeit konservativer GroBindustriellenpolitik gelautert, erinnert man sich der durchaus po-
sitiven Mittelstandspolitik der Regisrungen Brandt und Schmidt. Sa stieq die Zahl der Sslbstindi-
gen seit Jahren in der SPD wieder an. In der CDU traten dagegen allein 5.038 Selbstindige in der
ersten Jahreshalfte aus und nur 2.483 traten reu ein. Ein Negativsaldo, den vor der Wende auch nie-
mand prognostiziert hitte. . {~/3.9.1985/hi/fr)




