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Diptomatische Ricksichten nicht angebracht

-----

Die Genfer Konferenz zur Nichtverbreitung von Atomwaffen muik
zum Tribunal gegen die Muk|earstzater werden

Von Dr. Hermann Scheer MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Abristung und Ristungskontralle der
SPD-Bundestagsfraktion

Die heute beginnende 2. Uberprifungskonferenz des Nichiverbrei-
tungsvertrages von Atemwaffen hat die politische Aufgabe, gegen-
uber den Atomwaffen-Slaaten der Farderung nach atomarer Abrii-
stung politischen Nachdruck zu verteihen,

Zur atomaren Abristung haber: sich die Atommichte in Artixel & des
Nichtverbreitungsvertrages verpflichter. Obne diese Verpflichtung
hétte es nicht die Bereitschaft von mehr als 100 Stasten gegeben,
diesen Vertrag zu unterschreiben, Aber die Atommachte haben dicse
Verpflichtung richt eingehalten - im Gegenteil: sie haben weiter
atomar aufgeristet - und damit praktisch Vertragsbruch begangen.
Schon in der 1. Uberprifungskonferenz 1975 wurde diese Verpflich-
tung bei den Atommdchteri angemahnt. Bei der 2. Uberpriifungskon-
ferenz 1980 war die Ungeduld der nichtatornaren Linder so grofi,
dall es nicht einmai zu einem Abschlukomimunique kam.

Fur die nun beginnende 3. Uberprisfungskonferenz ist es - nach allen
bisherigen Erfahrunyen - gerechtfertigt, ja notwendig, daraus ein poli-
tisches Tribural gegen die Atommachte zu machen, die sich ihrer ver-
traglichen Verpilichtung auf atomare Abristung notorisch entziehen.

Denn es mul daran erinnert werden, daR der Nichtverbreitungsver-
trag 1999 auslduft. Im Jahre 1990 wird es bis dahin nur noch eine
weitera Uberprifurgskonferenz geben. Um das Weiterbestehen des
Nichtverbreitungsvertrages - und damit die Verhinderung der Aus-
wertung der Zahl der Atommachte - sicherzustellen, ist nur noch we-
nig Zeit fir die atomare Abristung. Diplomatische Ricksichten auf
die Atommaéchte, seien sie Verblindete oder nicht, sind in dieser Fra-
ge nicht mehr angebracht, {-/27.8.1885/rs/ks)

+ + +
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Zur Dienstrechtsreform

‘Das Berufsbeamtentum arbeitnehmerfreund|icher ausgsstaiten

Von Hans-Gottfried Bernrath MdB
Mitglied des 1nnenausschusses des Dsutschen Bundestages

Als die soziallibsrale Bundesregisrung im Jahre 1969 die Regierungsverantwortung Ubernghm, stelite
sie die Fortentwicklung des offgntlichen Dienstes als eine der wichtigen Aufgaben in der Vordergrund.
Regierung und Verwaltung sollten auf den Stand der modemen Dienstleistungsgeselischaft gebracht
werden, Fiur Beamte, Angestelite und Arbeiter im 6ffentlichen Dlenst sollte ein modernes Dienstrecht
geschaffen werden. in den folgenden Jahren wurde manches Varhaben, zum Beispiel die Besoldungs-
vereinheitichung in Bund und Landern, verwirklicht, vieles wurde konzipiert und scheiterte letztlich
an zunehmenden Widersténden bei sich gieichzeitig verschlechternden finanz- und haushaltspolitischen
Bedingungen. Als Fazit steilte Ellwein in einem Gutachten zur Dienstrechtsrefarm 1980 fest:

.Der DGB scheiterte mit seinem Vorschlag, zwischen dem Status - und Folgerecht zu unterschei-
den, die {Dienstrechts) Kommission scheiterte mit jhrem Vorschiag, dag Dienstrecht zu verein-
heitlichen, die Bundesregierung scheiterte nach der Mafigabe, daR afle angekindigten Reformen
im Dienstrecht auf Eis gelegt wurden - beamtenrechtliche Einzelregefungen hier nicht als ,.Re*
form" verstanden - und alle diejenigen scheiterten, weiche Vorsehldge zur Leistungssteigerung im
offentlichen Dienst, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und zur leistungsgerechtsren Be-
handlung des ginzelnen Dignstnehmers erarbeitet hatten. Das Uberkommene erwies sich demge-
geniber ats stabil, ja ais unantastbar’’ {Gewerkschaften und &ffentticher Dienst, 1980, S. 107).

Es soll hier nicht der Versuch unternoramen werden, die Ursachen der Entwicklung, die vielschichtig
sind, im einzelnen zu analysieren. Rickblickend ist jedoch festzustelien, daB die Vorstellungen iber
ging grundsatzliche Neugestaftung des Gffentlichen Dienstes spat - wahrscheinlich zu spit - nach Kriegs-
ende entwickelt wurden. In den ersten 20 Jahran der Nachkriegsgeschichte wurde das Nebeneinander

vont Beamten, und Arbeitnehmem im &ffentlichen Dienst von den Parteien und Gewerkschaften grund-
sazlich nicht in Frage gestellt.

Hans Bockler, der damalige erste Yorsitzende des DGB in der britischen Besatzungsione, war einer der
arsten, der sich zu Beginn des Jahras 1948 fir die Erhaltung des Berufsbeamtentums einsetzte. Erst nach
und nach entwickette der DGB in den 70er Jahren seine Forderung nach einem ,,einheitlichen Personal-
resht”. In dem 1981 beschlossenem DGR-Grundsatzprogramm heiflt es jetzt:

.Der Deutsche Gewsrkschaftsbund fordert flir den §ffentlichen Dienst gin an einheitlichen Grund-
satzen orientiertes Personalrecht, das nicht mehr die herk&mmlichen Arbeitnehmergruppen unter-
scheldet und die Tarifautonomie auf zlle Bereiche im &ffentlichen Dienst ausdehnt. Es (st ein ein-
heitlicher Arbeithehmerstatus zu schaffen.”

Ahnlich verlief diz Entwicklung bei der SPD, die sich erst nach Vorlage des Gutachtens der , Studien-
xommission fir die Reform des &ffentlichen Dienstrechts™ durch Beschlull des SPD-Parteitages 1977 zu
einern nach Status- und Folgerecht gegliederten Dienstrecht bekannte.

Als die Diskussion um das , Einheitliche Personalrecht” begann, hatte das Bundesverfassungsgericht an-
dererseits Jangst in einer gefestigren Rechtsprechung die Eckpfeiler des Berufsbeamtentums abgesteekt.
Die Chancen eines Neubeginns im offentlichen Dienst, auf die das Bundewerfassmgsgencht anfanglich
noch hmgemesen hatte, waren verpaitt.

Heute gelten nach der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts fiir das Berufsbeamtentum fol-
gende ,, hergebrachie Grundsitze” {Artikel 33 Absatz 5 GG):
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- kein Streikrecht, aber auch kein Verhandlungsrecht

- Festlegung der Besoldung durch den Gesetzgeber

- das Alimentationsprinzip, also keine Bezahtung nach Leisturg und Gegenleistung
- eiﬁe besondere Treuepfiicht.

Mit einer Anderung dieser Rechtssprechung ist in absehbarer Zeit nicht zu rechnen. Ebenso wenig ist nach
den bisherigen Erfahrungen zu erwarten, daB sich im Bundestayg und Bundesrat zwei Drittel Mehrheiten
zur Anderung des Grundgesetzes finden.

Alle die, die von Anbeginn gegen die , Dienstrechtsreform’ waren, insbesondere die CDU/CSU, kdnnen
sich in gewisser Hinsicht bestdtigt fiihien. Grund zur Zufriedenheit hahen sie iedoch nicht, wie sich zuneh-
mend zeigen wird: Zwar hat s dis von ihnen bek3mpften Verinderungen im offentlichen Dienst nicht
gegeben, die Probleme bestehen aber fort. Sie werden durch den von der CDU/CSU-Bundesregierung ein-
geschlagenen Wen, dss Berufsbeamtentum zu ,.starken” und die Tarifsutonomie im offentlichen Disnst
2u schwichen, sogar erheblich verstarkt, Die Bundesregierung versucht, dieses Ziel admlich zu erreichen,
indem sig die Beschaftigtengruppen gegeneinander eusspielt, Dadurch nehmen die Spannungsverhiltrisse
innerhalb des dffentlichen Dienstes zu. Betroffen von dieser Entwicklung sind vor allem auch die Gewerk-
schaften des offantlichen Dienstss, die sowohl| Beamte als auch Arbeitnelimer organisiert haben, und die
solche Spannungsverhiltnisse ausgleichen miissen.

Die SPD wird sich-weiterhin atlen Versuchen der Bundesregierung, einen Keil zwischen dig Beschaftigran-
gruppen des offentlichen Dienstes zu treiben, entschieden widersetzen. Wir stellen die Einheitlichkeit des
offentlichen Dignstes in den Vordergrund. Das bedeutet:

- Unabhingig von Statusfragen sind gleiche Sachverhaite gieich zu regeln und die Rechte und Pflichten
der Beschaftigten so weit wie moglich zu vereinheitlichen,

- Die Mithestimmungsrechte der Betriebs- und Personairaie sind 2u erhaiten und auszubauen, wir weh-
ren uns gegen die von der Bundesregierung betriebene Zersplitterung der Arbeitnehmervertretungen.

- Die Beteiligungsrechte der Beamten bei der Gestaltung ihrer eigenen Rechtsverhalinisse sind weiter
zu entwickeln. -

_ Ansatzpunkt fiir die Ausweitung der Beteiligungsrechts ist Paragraph 94 Bundesbearntengesetz. Im Rah-

men diessr Vorschrift sallte meines Erachtens in vigl stirkerem MaRe als bishar die ,,Verhandlungsmaxi-
me” eingreifen. Um es deutlich zu sagen: Bei jedem ginheitlichen Reglungshedarf fiir gleiche Sachverhaite
im offentlichen Dienst (lineare Gehaltserhdhung, Arbeitszeitverkiitzung, Urlaubsregelung und so weiter)
ist der tarifvertraglichen Einigung - mit einer anschlieBenden Ubertragung des Tarifergebnisses auf den’

‘Beamtenbereich - der Vorzug zu geben. Unabhingig davon ist fir alle Fragen des Beamtenrechts das Be-

teiligungsverfahren nach Paragraph 94 Bundesheamtengesetz weiter zu verbessern.

Die Entscheidungen im Beamtenrecht missen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
beim Gesstzgeber blsibien. Mit einem verbesserten Beteiligungsverfahiren kann mithin nur errgicht werden,
gasetzliche Regelurgen fir den Gesetzgeber weitgehend , entscheidungsreif’ 2u machen, Um MiRverstind-
nissen entgegenzuwirken stella ich in diesem Zusammenhang ausdriicklich fest, da es dabei nicht um die
Abschaffung des Berufsbeamntentums geht, sondern um eine arbeitnehmerfreundlichere Ausgestaltung des
Berufsbeamtenturmns. Das Berufsbeamtentum ist nach L.age der Dings ohns Alternative.

- {-/27.8.1985/rs/ks)

+ + +
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Banr und der Contra-Terror

Die deutsche Botschaft in Managua vermeidet jede Reibung mit-der US-Strategie gegen Nicaragua

Von Wolf-Michaet Catenihusen MdB

Die deutsche Offentlichkeit zeigte sich nur kurz beunruhigt iiber die Entfilhrung von zwei jungen Deut-
schen, Regine Schmemann und Ingebarg Konradi, durch die von den USA finanzierten und angslsiteten
Contras in Nicaragua. Nach ihrer Freilassung geht man schnell zur Tagesordnung tiber. Denn die mit Re-
gine Schmemann entfithrien Nicaraguaner Jorge Carales und Fausto Cristy sind kis heute nieht freigelas-
sen wor&gn, obwohl bekannt ist, daR sie in Lagern in Honduras festgehalten werden. Nach Mitteilung der
freigelassenen lngeborg Konradi zeigte sich die deutsche Botschaft in diesem Fall ausgesprochen rese:-
viert: dem Vater von Jorge Canales wurde sogar der Zutritt zur deutschen Botschaft in Managua verwei-
gert.

Es ist davon suszugehen, dak in den hondurenischen Lagern zahlreiche Nicaraguaner gegen ihren Willen
festaehalten werden. Die Flichtlingsorganisation dsr UNQ Tst angeblich nicht In der Lage 2u heifen, ob-
wohl sie Zugang zu Lagsrn in Honduras hat. Verantwortlich fiir diesen Zustand ist die Regierung von
Honduras, die offensichtlich duldet, da® konterrevolutiondre Gruppen Lager in Monduras unterhalten,
in ¢fenen sie volle Handlungsfreiheit haben und von denen aus sie ohne Behinderung durch die Behdrden
von Honduras ihire VorstoRe nach Nicaragus hineintragen kénnen.

Dies wiederum liegt an der Regierung der Vareinigten Staaten, die die Contras durch politische Freunde
Ronald Reagans privat finanzieren und durch Berater des Prasidenten anleiten 1aRt. Die Bundesregierung
_hat sich bis jetzt peinlich darum bemiht, Anstrengungsn zur Freilassung entfiinrter Deutscher in Nica-
ragua fein sduberlich van der Siwation entfiihrter Nicaraguanerinnan und Nicaraguaner zu trennen. Sie
will offensichtiich nicht die amerikanische Strategie gegeniiber Nicaragua storen, auch wenn diese mit
Menschenrechtsverletzungen und MiRachtung der Souveranitat Nicaraguas verbunden ist.

Ich habe deshalb folgende Frage an die Bundesregierung gerichtet: Welche Bemiihungen hat die Bundes-
regierung in diesem Jahr konkret untermommen, um nicht nur die Freilassung von in Nicaragua entfiihrten
jungen Deutschen, somdern auch die Freilassung von entfihrien Nicaraguanern zu bewirken, und kann sie
in diesem Zusammenhang bestatigen, dak dem Vater von Jorge Canales, der zusamman mit Regine Schme-
mann von Contras entfihrt wurde und noch immer in einem Lager in Honduras festgehalten wird, der Zu-
tritt zur deutschen Botschaft in Managua verwehrt wurde? {-/27.8.1985/rs/Kks}
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DOKUMENTATION

Volker Hauff: Wir miussen uns radikal fur die Uimwelt entscheiden

Der stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion, Volker Hauff, forderie dazu auf, ,,uns ra-
dikal fur unsere Umwelt zu entscheiden™. Bei der Eréf{nung der Ausstellung ,,Frieden mit der Natur™ in
Baiersbronn {Schwarzwald) unterbreitete der Umwelt-Politiker zugleich Varschlige fiir eire dkologische
lodemisierung. Bei der Ausstellungseroffnung - gezeigi werden Umweltplakate von Klaus Staeck - waren
auch der saarlandische Umweltminister Jo Leinen, der baden-wirttembergische Fraktionsvorsitzende,
Ulrieh Lang, die SPD-Europa-Abgeordnete Beate Weber urid der Birgzrmeister von Baiersbronn, Ernst-
Ulrich Kopf, anwesend. Wir dokumentieren die Ausfuhrungen vor Volker Hauff im Wortlaut

Wenn ich mir hier vor dem Hintergrund des sterbenden Schwarzwsides die Biider von Klaus Staeck an-
schaue, ftihle ich mich 2weifach angesprochen: So wie alle hier Versammelten bin ich erschrocken, traurig
und emport, zu sehen, wie mit dem Schwarzwald unser Lebznsraum Kaputtoeht und desnoch viel 2u
wenig geschieht, urn diesem Sterben Einhall zu gebieten,

Betrofien fiikle ich mich hier aber auch in meinar Rolle als Politiker, der sich selbw krizisch fragen muli,
ob er in der Vergangenheit wirkiich immer zu Gunsten unserer Umuelt genug gedrangt und getan kat;
der sich fragen mufy, ob nicht der alten Buncesregierung angesichts vieler Widarstinde gegen ursere Uim-
weltpolitik aft zu frih der Atem ausging. Wir waren woh! oft zu mutlos, uns radikal fir vnsere Umaslt
zu enischeiden. Heute miissen wir eingestenen: Trotz viefer guter Ansétze haz unsere Umweltgoiitik st
der Zerstarung unserer Umweit nicht schritthalien konnen.

Plakatkunst will durch zugespitzie Darstelluncen komplizierte Sachverhalts auf kurze eingingice 3ot-
schaften reduziersn. ich personlich nehme die heute kier prisentierte Batschait so wahr: Als Politiker
larmen, solange noch Zeit ist.

Flr mich heilt das aus zwai Fehlern der hisherigen Umweltpolitik lernen:

1. Wir haben den falschen Gegensatz zwischen Arbeit wind Umwedt zu Jange akzeptieri. Diese Fesss|
missen wir abstreifen. Nicht Umweitschutz zersiort Arbeitspldtze, sondem es ist urngekehrt: Unter-
tassener Umweltschutz ist das Beschaftigungsrisiko, Arbeit und Umwelt gehdren zusammen, Das hat
Klaus Staeck wirklich toll hereusgearbeitet.

2. Zweiter Fehler vergangener Umwelipelittk: Sie war zu weniy darauf gerichiet, Umweltschiden vor
vornhergin zu vermeiden, Statt die Produktians- und Konsumprozesse dkologischer zu gestzlien,
haben wir Umweltschutz guasi hintendranggehangt. Schutz und Schonung unserer Umwelt erfor-
dern abar eine grundlegende dkologische Madernisierung unserer gesamten Gesellschaft,
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Okologische Moder;aisiemng betrifft alle Politikbereiche.

Beispiel Verkehrspolitik: Es geht langst nicht mehr nur um das Tempolimit sondern um eine gesamte
dkalogisch ausgerichtete Verkehrskonzeption, Wir brauchen Mut fiir Entscheidungen: im Zweifel fiir die
Umwelt. Betreiben wir Bodenschutz oder Strallenausbau - beides geht nicht. FOordern wir in den Stidten
das Fahren mit dem Privatwagen oder mit dem OPNY - beides widerspricht sich.

Beispiel Chemiepolitik mit wichtigen Waichsnstellungen: Krebserzeugende Stoffe missen verboten wer-
den; die Forschung nach unbedenklichen Ersatzstoffen flir gesundheits- und umweltgefahrdende Chemi-
kalien muR mit Hochdruck vorangetrieben werden; auch brauchen wir Anwendungsbeschrankungen fir
hachgiftige und gefdhrliche Stoffe, Die Frage ist: Hat unsere Gesellschaft die Geduld und Stérke, den so
wichtigen und hochbrisanten Bereich der Chemieproduktion dkologisch zu modernisieren? Oder ver-
heddert sie sich weiter bei der Suche nach dem Schadstoff des Monats?

Beispiet Rechtspolitik: Werden wir den Schritt von der Verschuldungshaftung zur Gef—éihrdungshaftung
schaffen und damit der Verantwortung der Verursacher von Umweltschaden viel prignanter gerecht wetr-
den? So wie das die Japaner gemacht haben.

Beispie! Arbeit und Umwelt: hat unsere Gesellschaft die Kraft, die notwendigen Mittel zur Seseitigung
ven Umweltschaden und zur Bekdmpfung von U'mwsitgefahren ober ein Sondervermégen ,,Arbeit und
Umwelt” aufzobringen? Qder |38t sie sich ven billigen Parolen aber Abgabeflut und Dirigismuspartei ins
Boxhorn jagen, sa daB ftir Umweltschutz immer wieder kain Geld da ist?

Dies sind nur wenige Fragen, die kiar ze Gunsten unserer Umwelt beantwortet werden mitssen, wenn wir
es mit der Bekdmpfung des Waldsterbens und der Sicherung unserer natiirlichen i_ebensgrundlagen ernst
nehmen wollen, Diese Fragen sind unbequern und tun vielen weh. Aber das ist notwendig.

Es ist das Verdienst von Klaus Staeck, das BewuBtsein iber die Folgen des nachlassenden Umweltengage-
ments plastisch zu halien. Diese Plakale gehaoren eigentlich nicht in den Wald - sie gehdren in den Bun-
des-, Landes- und Kommunzlverwaltungen in jede Amtsstube. Sie gehéren in dig Biros der Abgeordne-
ten. Sie gehbren in das Biro des Bundesinnenministers. Und sie gehSren in das Buro des Bundeskanzlers.
Damit ihm die Augen gedfinet werden, : (-/27.8.19E85/rs/ks)
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