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Kriminalpolitik in der Krise

Die Wende-Politik will von den Verbrechens-Ursachen ablenken

Von Horst 1sola

Stellvertretender Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft  so-
zialdemokratischer Juristen {ASJ)

In einer Zeit wachsender Gkonomischer und sozialer Probleme, in der
zahlreiche Birger um ihre eigene Existenz bangen missen, brockeln
Verstandnis, Toleranz, Vorurteilslosigkeit und vor allem soziales En-
gagement fir Randgruppen ab.

Besonders der Bereich der Krimtnalpolitik ist von dieser Entwicklung
betroffen. Der Wind blast heute denjenigen ins Gesicht, die in den
Joer Jahren angetreten waren, diesen gesellschaftspalitischen Bereich
2u reformieren. Heute gewinnen wieder diejenigen die Oberhand, die
der Wahnvorstellung unterliegen, Polizel, Strafjustiz und Strafvollzug
kannten soziale und okonomische Probleme meistern. Und dies, ob-
wohl die Erfahrung zeigt, dal das Strafrecht das klaglichste aller ge-
sellschaftspolitischen Instrumente ist, um Konflikte zu 16sen.

Die Tendenz verstdrkt sich, die Straftat wieder eher als individuell
vorwerfbare Fehthandlung zu begreifen, anstatt sie aus dem sozialen
und dkonomischen Umfeld heraus zu erkldren. Konservative Politiker,
Berufsverbinde der Polizei und die sogenannte ,,Regenbagenpresse’
bemihen sich verstarkt darum, das Vorurteil ven vielen Biirgern, Straf-
tatern seien von Natur aus bose oder kriminetle Wesen und deswegen
schlechthin nicht besserungsfahig, zu verfestigen.

Die Bundesregierung tragt dazu bei, ein gesellschaftspolitisches Klima
zu schaffen, in der die ,,Gegen-Aufklarung™ gedeihen kann. Ein beson-
ders eifriger Vertreter dieser Geisteshaltung ist der CSU-Steatssekretir,
Carl-Dietrich Spranger. In Medien und auf offentlichen Veranstattungen
beklagt er die Vernachldssigung aligemeiner Wertvorstetlungen und die
Aushdhlung rechtlicher Grundsitze. Familien, Kirchen und Schulen
sollen wieder Leitbildfunktionen {ihermehmen.

Eet den Werten, die nach Auffassung kKonservativer Politiker zunehmend
vernachlassigt werden, handelt es sich varnehmlich um das Eigentum.
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Aus diesem Grunde wird auch stets die Gefahrlichkeit von Warenhausdiebstihlen beschworen, wobei
man nicht einmal vor dem hahnebiichenen Unsinn zurickschreckt, diese Bagatelldelikte als Einstiegs-
kriminalitit in die Schwerkriminalitit zu bezeichnen, Wariger beunruhigt scheint Herr Spranger aber
zu s8in, wenn Paolitiker der Unionsparteien und der FOP sich in die Grauzone der |llegafitat oder gar
Kriminalitat begsben und teilweisa Millionenschiden anrichten. Gerade hier stellt sich jedoch die Frage,
ob nicht durch das Verhalten fihrender Repraseritanten dieses Staates, die ja auch immer zugleich Leit-
bildfunktionen gerade fir junge Menschen haben, ein erheblicher Vertrauensschaden fiir den Rechts-
staat entsteht, '

Entsprechende Vorfalle der letzten Zeit lagsen befirchten, dal disse €inen negativen EinfluR auf junge
Menschen in ihrer Elnstellung ztem Recht haben werden, Nicht der kleing Straftéter, der bei Karstadt
ein Pfund Zucker stiehlt, stelit eine Gefahrdung des Rechtsstaates dar, sondern diejenigen, die stets
diesen Begriff im Munde fiilhren und gleichzeitig keine Hemmungen haben, das Recht zu mifachten,
soweit es um ihren persdnlichen Vorteil geht. (Was gehen uns eigentlich die Waren von Warenhauskon-
zermen an? Solien diese doch durch Einstellung von mehr Personal selbst dafiir sorgen, daR sie nicht be-
stohlen werden. Strafverfolgungsbehdorden und Justiz haben wichtigere Aufgabsn zu erledigen. Im Gbri-

gen sollte nach Auffassung der ASJ der Bereich der Bagatelikriminalitdt entkriminalisiert werden, zum

Beispiel konnten Diebstéhle bis zu einer Schadensgrenze von 1oo PM als Ordnungswidrigkeit behandelt
werden}.

Die Absicht, die sich hinter dieser Politik verbirgt, ist indes kiar:

a) Die Bundesregierung wiil von den tatséchiichen Ursachen der Kriminalitat ablenken. Nicht die - wis-
senschaftlich erwiesene - soziale Mangellage, wie Dauerarbsitsiosigkeit, fehlende Ausbildungsplatze,
Abbau ven Sozialleistungen und so weiter soll fiir das Entstehen von Kriminalitit verantwortlich ge
macht werden, sondern der einzelne selbst. Damit wird vor aliem derjenige Teil der Bevilkerung ge
troffen, der bereits Opfer der gegenwiértigen Sozialpelitik der Bundestegierung ist. Die Zusammen-
hénge 2wischen Sozialisationsschéden und Strafféiligkeit sollen verschleiert werden. Leidtragende
si_ng die Burger, die seit jeher die Aufmerksamkeit des Systems strafrechtlicher Kontrolle auf sich
ziehen.

b) Gleichzeitig soll mifliebiges politisches Varhalten, insbesondere Protestverhalten gegen soziale und
okonomische Milstdnde, kriminalisiert werden, Das in der Verfassung verbirgte Recht auf Demon-
strationsfreiheit wird durch Verschirfung des Dsmonstrationsstrafrechts ausgehdhlt, Tierschitzer
und Umweltschiitzer werden der Terroristenszene zugsordnet. :

ct Die unter der sozialliberalen Koalition entwickelten Reformansatze im Bereich der Kriminalpolitik
werden zur Zeit wieder riickgingig gemacht. Ein Musterbsispie! hierfur ist die Strafvolizugsreform,’

Diese ist bereits vollig zum Stillstand gekommen und droht endgiiitig zu scheitern. Die urspriinglich
geplante Weitgrentwicklung dieser Reform {2um Beispiel volle Entlohnung der Gefangenen, Einbe-
ziehung in die Renten- und Sozialversicherung) ist lingst aufgegeben; weiterhin wird Freitheitsstrafe
in Mammutanstatten vollstreckt. Vor allem der humane und liberatisierte Strafvollzug gerdt immer
mehr tn die SchuBlinie der Konservativen.

So sorgte sich im vergangenen Jahr der Deutsche Biirgertag in Duisburg, daR die Sicherheit der Burger
durch iibertriebene Liberalisierung des Strafvollzuges gef@hrdet ist: ,,Es ist unertriglich, daR sich Ver-
gshen und Verbrechen von Freigéngemn mehren und dald es sogar aus den Voilzugsanstalten heraus zu
Urkunden- und Geldfdlschungen, zu Betrugsunternehmungen und zur Organisierung verbrecherischer
Handlungen kommt, Die Vallzugsregeln sind dem jeweiligen Personalbestand anzupassen. Hafturlaub
sollte nur noch in humanitardringenden Fillen gewahrt werden. Die Art dss Strafvoilzuges soilte auch
wieder beriicksichtigten, daB die Strafe der persdnlichen Siihns, der allgemeinen Abschreckung und der
Erziehung durch Strange zu dignen hat.” .
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Auch Persinlichkeiten des dffentlichen Lebens duBem sich auf diese Weise. So hat erst kirzlich der
bekannte Miinchner Rechtsanwalt Bossi die Landegjustizverwaltungen angeschrieben und in Form eines
,,Denkanstofses" angereqgt, die Liberalisierung des Strafvollzuges weitestuehend wiedsr rdckgangig zu
machen.

Bei den sogenannten Vollzugslockerungen {Urlaub, Ausgang und Freigang} setzt gegenﬁniﬁ die Gegen-

.refarm an. Ver allem den siidlichen Bundeslandern Bayermn und Baden-Wirttemberg ist die gegenwartige

Praxis bei Beurlaubung von Gefangenen ein Dom im Auge. Das Land Baden-Wirttemberg spricht in
digsem Zusammenhang von einetn ,inflationaran Anstisg der Lockerungen®. Man méchte die Entwick-
lung wiedsr zurickdrehen, beispielsweise dadurch, indem man - gesetzeswidrig - bei Vollzugslockerun-
gen allgemeine Strafzwecke - Insbesondere die des Schuldausgleichs - kiinftig bericksichtigen will.

d) Obwohl dem System des Strafvolizuges weit Gberlegen, verhindert das Bundesjustizministerium
im Einklang mit den /CDU/CSU-Burndesléndern den Ausbau der Bewahrungshilfe und anderer MaRk-
nahmen der Behandlung in FreThen ,

¢} Die se1t Jahren diskutierte Reform des Jugendstrafvollzuges ist endgiltig gescheitert. !nzwlschen

scheint es beschlossene Sache zu sein, den Jugendstrafvallzug, von dem immerhin siaben- bis 8.000
junge Menschen Tag fiir Tag betroffen sind, nicht zu reformieren, sondern statt dessen die gesetzli
che Regelung des Erwachsenenstraivollzuges fur Jugendliche anwendbar zu erkléren,

Die Arbeitsaemeinschaft sozialdemaokratischer Juristen verfolgt diese Ermtwicklung mit groBer Sorge.
Sie fordert alle fortschrittiichen Kréfte in der Gesellschaft auf, das Thema Kriminalpolitik wieder auf
die Tagesordnung der Gffentlichen Diskussion zu setzen und sine Fortsetzung der Krlmlnairechtsreform
zu fordern, Zisl dlaser Reform muRB g5 - nach wie vor - sein:

1. Abbau der im Vergleich zum Ausland zu hohe Zahl von Untersuchungs- und Strafgefangenen;

2. anstelle des Einsperrens von Menschen MaBnahmen ter Beshandlung in Freiheit den Vorrang sinzu-
raumen und digs auch gesetzlich zu regeln; dle ASJ ist zur Zeit dabei, ein Bundesresoziailsierungsge-
setz zu erarberten; .

3. es ist ein sozialadaguates Strafrecht zu sthaffen, das sich vor allem an sozialschadliche Verhaltens
weisen, wie Wirtschafts- und Umweltkriminalitat orientiert. Parallel dazu ist der Bereich der Baga-
teil- und Kleinkriminalitdt weitestgehend zv entkriminalisieren, (-/7.8.1985/vo/rs}
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Van der Hand in den Mund -

Postminister Schwarz-Schilling hat kein Konzept fiir die Neuen Méﬂien '

Von Dr, Wilhelm Ndbel MdB )
Mitglied des I,nnengusschuses des Deutschen Bundestages

Bundespostminister Schwarz-Schilling 3Bt kaum eine Maglichkeit aus, in die Schlagzeilen der Medien

zu geraten. Anfang der Woche war es wieder einmal soweit. Die Presse meldete: Der Bundespostmini-

ster rickt von ssinem Verkabelungskonzept ab. Es wurden Plane bekannt, in Zukunft 2usatzliche loka-

le und regionale Fernsehprogramme nicht mehr nur per Kabel, sandern iibrer kleine Grtliche TV-Sender

zu verbreiten. Jede Stadt mit mehr als 100,000 Einwohnern soll dsm Bundespostminister bis Zum Ok-
tober mindestens einen freien Sendekanal dafiir benennen. -

Nach dem weitgehenden Scheitern seiner Verkabelungspolitik, die nicht die erwartete Nachfrage und
die srwartsten und erhofften AnschluBzahlen in den Verkabsjungsgebisten gebracht hat, erkofft sich
Schwarz-Schilling offensichtlich mit dem Angebot von drtlichen Fernsehkandlen fir die drahtiose Aus-
strahiung von Programmen mehr Erfolg. Wahrscheinlich ist er der Meinung, daB sich damit &ine Markt-
dffnung fiir private Fernsehprogramme rascher erreichen 1aBt als mit der bislang verfolgten Verkabe-
lungsstrategie. . -

Ein langfristiges medienpolitisches Konzept der Bundesregierung 138t sich hinter den Aktionen des Bun-
despostministers zumindest nicht erkennen. Im Marz dieses Jahres hat die Bundesregierung Thre Vorstel-
lungen fiir eine Medienordnung der Zukunft vorgelegt und darin den Innenminister beauftragt, dem Ka-
binett bis Ende dieses Jahres ein Konzept des Bundes als Beitrag fiir eine Medienordnung der Zukunft
vorzulegen, Dies alles scheint Schwarz-Schilling nicht rasch ganug zu gehen und es scheint ihn auch
nicht zu kimmern. Er tut das, was ihm zum jeweiligen Zeitpunkt opportun erscheint, und er wechselt
dann auch mal - wie geradg jetzt - das Konzept. £ine abgsstimmte und koordinierte Medienpolitik der
Bundesregierung ist jedach nicht zy erkennen, .

Die Soziaidemokraten haben bereits zu Beginn der Diskussion um die Einfiihrung neuer Medien und um
eine zukiinftige Mediesnordnung darauf hingewiesen, daB die bestehenden Rundfunkanstzlten die zusitz-
lichen Aufgaben regionaler und lokaler Berjchterstattung wahrscheinlich nicht birgernah, effaktiv und
beweglich denug wahrnehmen konnen, und dal deshalb neben den bestehenden &ffentlich-rechtiichen
Angtalten auch neue d#fentlich-rechtiiche oder andere hirnenplurai strukturierte Programmyveranstalter
lokalen Rundfunk und lokales Fernsehen anbieten sollien. : '

Es wire deshalb ginnwvaller gewesen, wenn der Bundespostminister vor Beginn der groBflachigen Verka-
bejlung die Moglichkeit der Errichtung lokaler Sender gepriift hatte. Auf Grurkl der Ergebnisss dieser
Prifung hatte man dann Uber ein langfristigés Konzept antscheiden kénnen. Jetzt ist es wahrscheinlich
zu spat, um noch umzuschwenken; auRerdem sind natirlich auch schon Milliarden {nvestitionen geta-
tigt worden, die magticherweise fir die Katz sind.

Wenn die Meldungen aus den Oberpostdirektionen iber die Mébglichkeiten der Errichtung von lokaten
Sendern im Oktober dieses Jahres auf dem Tisch liegen, werden wir hoffentlich mehr Klarheit in dieser
Sache haben. Es bleibt abzuwarten, ob der Minister dann auch den Mut haben wird, die richtigen Ent-
scheidungen zu fallen. Halbherzigkeit ist spatestans dann nicht mehr gefragt. ' {-/7.8.1985/vo-he/rs)
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Befristetes Tempo-Limit sofort einfahren

Dieser (kostenlose} GroRversuch ware die wirksamste Manahme fur den Umweltschutz

Von Dr. Liesel Hartenstein MdB
Mitglied des |nnenausschusses des Deutschen Bundestages

Erneut hat YW-Chef Hahn, dhnlich wi¢ andere Vertreter der Automohilindustrie, ein Tempolimit strikt
abgelehnt, obgteich mittlerweile unbestritten ist, daB Tempo 100/80 am raschesten zur Verminderung
der Luftbelastung durch Stickaxide fihren wiirde. Gestritten wird nur nach iiber die Hohe der mégtichen
Verminderung, Umwelthundesamt und Bundesanstalt fiir StraBenwesen rechnen mit niedrigeren Wer-
ten {180 his 200000 Tonnen jahrlich), Umweltverbinde und Okeo-Institete mit hdheren {circa 300.000
Tonren}. Diese und andere Fragen waren rasch geklirt, wenn die Bundesregierung dem Antrag der SPD
folben wirde: Sofortige Einfahrung eines Tempolimits 100/8o, befristet auf vier Jahre; auch eine kiir-
zere Befristung, atwa auf zwei Jahre, wére noch sinnvoll.

Damit wiirde das umweltpolitisch Notwendige getan, Uberflissige Diskussionen wiirden beendet und
pragmatische Ergebnisse erzielt, Stait dessen hilt die Regierung Kohl/Zimmermann, da es ihr ebenso
an Einsicht wie an Mut mangelt, an ihrem l3cherlichen , GroBversuch™ auf Teilstrecken fest.

Inzwischen darf weiter fleifig iiber die angeblichen negativen Nebenwirkungen spekuliert werden. Da
wird argumantiert, Tempo 100 suf Autobahnen filhre zu Staus, zu hoherem StreB, ja sogar zu mshr
Unféllen wegen der manotonen Fahrweise und - natirlich - zu ExporteinbuBen. Kein einziges dieser
Argumente ist stichhaltig. '

Themna Staubildungen: Diesemn immer wieder ins Feld gefiilhrten Einwand stehen folgende Tatsachen
entgegen: Bei gleichmaBigern Tempo vergroBert sich die Kapazitat der Autobahnen erheblich, weil die
meisten Uberholvorginge wegfallen und .die Sicherheitsabstinde geringer sein kdnnen. Bei eirem Si-
cherheitsabstand von zwei Sekunden nimmt eine Fahrspur bei Voliast 1.800 Fahrzeuge pro Stunde
auf, egal wie hoch das Limit festgesetzt ist. Dig Befolgungsrate kommt rasch an hundert Prozent, wenn
auch nur jeder zweite Fahrer das Limit einh3lt Denn jeder schnellere Fahrer trifft nach kurzer Zeit
auf einen, der Tempo oo fahrt, und von da an muR er, ob er will oder nicht, sich ebenfalls der Vor-
schrift flgen.

hivausinay o aeeae
araeecenhe fobilrfes
Xos by e



4c. Jehrgang / 148 / 7. August 1985 - Preassedienst Seite 6

Ist die Autobshn nicht voll ausgelastet, so kann sin sthnell Fahrender zunachst auf der linken Fahr-
spur ungehindert losrasen. Sobald er aber auch dort auf korrekte Fahrer trifft, die das Limit einhal-
ten, muB er skh wisder einreihen. Oberholt werden konnen nur noch Lastwsgen und langsamer fah-
rende Kleinwagen.

Erfahrungen zeigen, daR der von vielen prophezeite StreR nicht eintritt. im Gegentell, das Fahren wird
entspannter, da die anstrengenden Uberhofvorginge mit Ausscheren, Beschletnigungsphasen und Wie-
dereinfideln in die rechte Fahrspur gréRtenteils wegfallen und die Dauerbeobachtung des Gesamtver-
kehrs sehr viel weniger Kraft erfordert ais bei ungleichméRigem Tempo und unberschenbarer Fahr-
weise des Einzelnen. In Japan 3Rt sich dies leicht nachprifen.

DaRk die Unfaliquote bei Geschwindigkeitshegrenzung sinkt, insbesondera die Zaht der Unfalltoten, ba-
ben die Erfahrungen in dent USA eindeutig bewiesen. Aliein die Tatsache, daR ein Tempolimit 100/80
pro Tag wahrscheintich drei Menschenlgben retten und 3o Menschen vor schweren Verletzungen be-
wahren konnte, mul} in der politischen Diskussion endlich die gebiihrende Beachtung finden. Die Bun-
desregierung scheinit dieser humane Aspekt nicht zu beriihren,

Schlicht argerlich ist die immer wiederkehrende Behauptung, ein Tempolimit geféhrde die Exporichan-
cen der dsutschen Automobilindustrie. Da die 8undesrepublik heute das einzige Industrieland ‘ist, das
keine Geschwindigkeitsbegrenzung auf Aytabshnen hat, miifte sich ein solches Argument selbst ad
absurdum filhren. Auch der schneliste deutsche Mercedes ader Parsche darf in den USA die beriihmten
55 Meilen {88 km/h} nicht Gberschreiten und wird nur mit Katelysator zugelassen. DaR deutsche [m-
portwagen dennpch beliebt und begehrt sind, liegt nicht an den mdglichen Spitzengeschwindigkeiten,
sendern hat andere Grilnde. Es ist die Eleganz der Konstruktion, die-Soliditat der Verarbeitung, die
geringe Reperaturanféliigkeit und lange Lebensdauer, vielleicht auch der niedrige Kraftstoffverbrauch.
Und schlieRlich der Prestigegewinn, den ein Importfahrzeug mit sich bringt,

Die Bundesregierung wirft mit ihrem gegenwartigen ,,GroBversuch’ 15 Millionen DM, zum Fenster
hinaus. Der einzige GroRversuch, der nichts kostet und gleichzeitig sichere Ergebnisse iiber Abgasredu-
zierung, Kraftstoffeinsparung, Unfailverhiitung, Staugefahr und so weiter bringen wirde, wire ein
Tempolimit fiir alle. Dieser Grofversuch kénnte maorgen beginnen. {-/7.8.1985/va-he/rs)
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