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Die Volkszihiung 1987

Ein solide vorbereitetes Gesetzoebungsvorhaben mit Perspektive

Van Dr. Axel Wernitz MdB
Vorsitzender des Bundestagsinnenausschusses

Nach sehr grindlichen und intensiven Beratungen het der Bundestags-
innengusschul am 26. Juni 1985 den Entwurf eines Valkszéhlungsge-
setzes mit den Stimmen von CDU/CSU, FDP und SPD gegen die Stim-
men der Fraktion Die Grinen beschlossen. Das Plenum des Bundesta-
ges sall in der zweiten Sitzungsvrache im September dieses Jahres das
Gesetz verabschisdsn. Damit sind die parlamentarischen Weichen fir
ein Gesetzesvorhaben gestelft, das in Gestalt seines Vorldufers - dem
Volkszihlungsgesstz 1983 - nach den bekannien Turbulenzen durch
das Bundesverfassungsgericht ausgesetzt wurde. Das Karlsruher Urteil
vom 15. Dezember 1983 hat dieses Gesetz zwar. punktuelt fiir verfas-
sungswidrig erklart. Entscheidend aber ist dfe Tatsache, daf das Eun-
desverfassungsgericht den Stsllenwert der Statistik nicht nur aligemein
unterstrichen, sondern dies auch beziighich der Volkszahlung grundsitz-
lich und konkret gatan hat, so zum Begispiel mit dem |eitsatz, daR das
Erhebungsprogramm des Volkszahlungsgesetzes 1983 nicht zu einer mit
der Wiirde des Menschen unverginbaren Registrierung und Katalogisie-
rung der Personlichkeit fihrt. Das Verfassungsgericht hat jedoch zu-
gleich fir eine Volkszahlung verfessungsrechtliche MaRstébe und kor
krete Vorgaben aufgesteflt, die vom Gesetzgeber zu beachten waren.

Das galt zunichst fiir die Verfasser des Gesetzentwurfs der Bundesregie-
rung und mit der Ersten Lesung des Entwurfs im Bundestag fir das
Parlament und seine Ausschisse, inshesondere den federfihrenden In-
nenausschuB. Die SPD-Bundestagsfraktion ist dabei mit folgenden Mak-
stiben und Grundorientierungan an die Arbeit yegangen:

1. Die SPD bejaht dis Natwendigkeit einer Volkszihlung. Sie hat sich
von jeher fiir eine vorausschauende und planende Politik eingesetzt.
Die Volkszihlung ist bis heute ein prinzipiell weltweit anerkanntes
und angewandtes Instrument, um die erforderlichen Planungsdaten
zu gewinnen.
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2. Die Volkszdhlung ist unter konsequenter Beachtung des Statistikgeheimnisses und des Datenschutzes,
entsprechend den verfassungsrechtlichen MaRstdben und Voargaben des Verfessungsgerichtsurteils
durchzufihren.

3. Die Velkszihlung ist strikt auf den fachlich notwendigen Umfang zu baschranken.

4. Gerade bei der Beratung dieses Geserzentwurfes miissen Soliditdt, Sorgfalt und Sensibilitat Varfahrt
var Schnel ligkeit haben. Eine Volkszihiung mit heiBer Nadg| darf es nicht geben.

Bewertet man vor diesem Hintergrund den Gesetzentwurf in der jetzt vorliegenden Fassung der BeschluR-
empfehlung des Innenausschusses, so ist festzuhalten, dal den Vorsteliungen der SPD insgesarnt Rech-
nung getragen wurde. Die Zustimmung der SPD zu diesemm Gesetz ist woh! fundiert.

Im Zuge der parlamentarischen Beratungen hat dis dffentliche AnhGrung vom 17. April 1885 in einer
Reihe wichtiger Einzelfragen kankrete Orientierungshilfen gegeben.

Das gilt zundchst fiir den fange Zeit umstiTttenen Termin der Volkszihlung, Es stellts sich namlich her-
aus, daR allein schon aus der Sicht der kommunalen Spizenorganisationen bei dem urspriinglich anvi-
sierten Stichtag 23. April 1886 die zwingend erforderliche Yorlaufzeit van Lis zu zehn Monaten objektiv
nicht einzuhalten war. Dies hitte die Durchfilhrung und das Ergebnis der Volkszahlung von vornherein
gefzhrdet und ware angesichts der Gesamtkasten von mehr als einer halpen Milliarde DM unverantwort-
lich geviesen. Deshalb hat die SPD dissen Einwédnden Rechnung getragen und nach der Anhdrung als Al-
ternativtermin Mailluni 1987 vargeschlagen. Demgegeniiber haben zundchst Bundssregisrung und Koa-
litionsfraktionen - offensichtlich aus Prestigegriinden - versucht, am Termin 1988 festzuhalten. Zeitweise
gab s massive Versuche, den Entwurf auf Biegen oder Brechen noch vor der Sommeérpause durchzupeit-
schen. Die Argumente und Wamungen der SPC vor giner solchen Verfahrensweise und der anschlieRende
Beratungsverlauf haben diese untauglichen Bestrebungen ad abisurdem gefihit.

In ihrer Fraktionssitzung am 18. Juni 1985 hat die SPD-Bundestagsfraktion bei einigen Enthaltungen oh-
ne Gegenstimmen sich fir den 20, Mai 1987 alg Stichtag der Volkszahlung ausgesprochen. Diesen Termin
enthilt nunmeir auch der Gesetzentwutf.

Das Erhebungsprogramm der Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstiittenzéhlung wurde er-
neut act seine Notwendigkeit iiberpnift und akzeptiert. Im internationalen Vergleich liegt das Erhebungs-
programm hinsichtdich seines Umnfanges keineswegs an der Spitze sondern eher am unteren Ende.

Hatte bercits die Anhdrung ergeben, dak der Gesetzentwurf einen geeigneten Rehmen schafft, um den
Datenschutz bei der Volkszdhiung zu gewdbhrleisten, so wurde dem Batenschutz wihrend der Ausschuil-
beratungen zusatzlich in weiteren Punkten Rechnung getragen.

Dies gilt insbesondere fiir das Verbot der Reidentifizierung von Daten aus der Volkszahtung und ihre Zu-
sammenfihrung von Daten aus anderen statistischen Erhebungen zwecks Herstellung eines Personenbezu-
ges. Weiterhin wurden die Vorschriften sowahl| fir die in den Erhebungsstellen Beschéftigten als auch fir
die Zahler, was die Wahrung des Statistikgeheimnisses und den Datenschutz angeht, verscharft und prazi-
sigrt,

Wichtig_ unter Akzeptanzgesichtspunkien ist die neu singefigte Regelung, daf der auskunftspflichtige
Biirger die ausgefiillten Erhsbungsvordrucke nicht nur schriftiich ausgefiillt an die Erhebungsstelle insen-
den kann, sondern dies entgegen dem Regierungsentwurf nunmehr auch geblhrenfrei ist.

Die 5PD hat sich im Nachgang zur Anhdrung intensiv darum bemitht, dem Anliegen der kommunalen

Spitzenverbinde auf angemessene Datenibermittiung aus der Volkszahlung entsprechend den Vorgaben
des VolksZ8hlungsurteils gerecht zu werden, Die inzwischen gefundene und vom Bundesbeauftragten
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fir den Datgnschutz, Baumann, sowie dem Vorsitzenden der Konferenz der Datenschutzbeauftragten,
Simitis, mitgetragens KornpromiBidsung entspricht zwar nicht voll den Erwartungen der Kommunean,
gibt ihnen aber unter gleichzeitiger Wahrung der datenschutzrechtlichen Belange mehr gis der ursprimgli-
che Regierungsentwurf,

Erfreulich fur die kinftigen Zahter bei der Volkszshlung 1987 dirfte die Neuregelung sein, daB die gezahl-
te Aufwandsentschadigung nicht der Einkammenstsuer urrterliegt,

Wiahrend der Anhorung hatte die Bundesregierung die Zusage einer Finanzzuweisung an die Lander,
zwecks Ausgleich der Mehrbelastungen, die ihnen und den Gemeinden durch die Valkszihiung erwachsen,
von 2,96 DM je Einwohner auf wvier DM erhdht. Ein Antrag der SPD im Haushalts- und innenausschuf},
diese Zusage auf finf DM zu erhidhen, wurde jedoch von der Koalftian ghgelehrt, Dies bleibt aisn zundehst
zwischen Bundesregierung und Bundesrat - der filnf DM gefordert hatte - strittig. Bundesregierung und
Koalition missen sich vor dem Hintergrund der friiheren Auseinandersetzungen um diesen Punkt dariber
im klaren sein, was bei einem derartigen Streit fir das Vorhaban auf dem Spiele steht. Dia jetzt varlisgen-
de Fagung des Volkszhlungsesetzes 1987 recntfertigt die Forderung des Bundesrates nach fiinf DM je
Einwohner ahne jeden Zweifel. Die Bundesragierung tut yut daran, die Sommerpause zu nutzen, um his
zur zweiten Lesung die Finanzzuwelsung entsprechend aufzustacken.

Entsprechend den Vorgabsn des Volkszahiungsurtails hat sich der InnenausschuR auch eingehend mit den
Erhebungsvordrucken befakt, die den Birgern bei der Volkszahlung zugeleitet werden. Diese Fragebogen
werden bei der BeschluBempfehlung und dem Ausschulbsricht als Anhang im Bundestag vorgelegt.

Insbesondere einzelne Datenschutzbeauftragie haben wiederholt darauf hingewiesen, da die Verfassungs-
maRigkeit des Volkszihlungsgesetzes umfassend und nicht nur in Bezuyg auf das Bundlesgesstz allein 2u ge-
wihrlelsten sei, Hisr mii€ten die erforderlichen tandesrechtlichen Vorschriften und die Durchfihrung auf
ortlicher Ebene im Rahmen der Gesamitbsurteilung einbezogen sein, auch wenn dafiir die Kompstenz
nicht beim Bund sandsrn bel den [andern |iegt.

Diessn Erwigungen trigt sine EntschlieBung Rechnung, dis von CDU/CSY, FDP und SPD dem Plenum
einstimmig z2ur Annahme empfohlen wird. Danach erwartet der InnenausschuB bis 2um 1. Juni 1986 von
der Bundesregierung einen Bericht iiber die bis dahin ergangenen |andesrechtiichen Vorschrlften fiir die
Zahlung.

Weitere Punkte der EntschlieRung zielen darauf ab, die Voraussetzungen fir die Akzeptanz der Voiks-
zahlung zu optimieren. So wird erwartet, da Lander und Gemeinden mit der VYolkszdhiung keine anderen
statistischen Erhebungen koppeln. Darilber hinaus soll ein wissenschaftlicher Bairat, dar nach dem neuge-
faBten Mikrozensusgesetz einzurichten ist, auch an der Vorbereitung und Durwfuhfung der Voiksnhlung
1987 beteiligt werden.

In Obereinstimmung mit dem Volkszahlungsurteil wird dig Zdhlung 1987 els Vollerhebung mit Auskunfts-
pflicht durchgefihrt. Da das Bundesverfassungsgericht zugleich den Auftrag ertejit hat, alternative Erhe-
bungsmethoden mit dem Zisl der Versinfachung und Freiwilligkeit bei einer Volkszihlung zu emtwickeln,
soll die Bundesregierung im Zusammenhang mit der Zidhlung 17 entsprechende Untersuchungen durchfiih-
ren.

SchlieRlich wird die Regierung aufgefordert, dem Parlamert bis zum 1. Januar 1988 einen Bericht Uber
Durchfiihrung, Stand der Auswertungen und Einhaltung der datenschutzrechtlichen Sicherungen der
Volkszahlung 1987 sowie den Stand der Methodendiskussion zur Vo]kséhlurg 2uzuigiten,

Insgesamt bleibt festzuhatten, daR die Weichen fiir eine solide und umfassend vorbersitsts Valkszahiung
mit Perspektiva gestellt sind, die die Zustimmung der SPD findst. {-/1.7.1985/vo-hefva)

+ + +
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Mit dem Latein am Ende

Die Stadtebautorderung des Bundes ist widersinnig und voller Widerspriiche

Von Christoph Zopel MdL
Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
Stelivertretender SPD-Landesvorsitzender in Nordrhein-Westfalen

Die Vorschlage der Bundesregierung zur “Belebung der Bautiitigkeit™ werden immer mahr zu einer Politik
dsr Scheinargirmente und bringen zugleich - bislang 6ffentlich noch nicht diskutiert - zusdtzliche Belastun-
gen von Gemeinden und Landern.

Zwar stimmt Nordrhein-Westfalen dem Vorschlag, die Stadtebaufirderungsmittel auszuweiten, grundsitz-
tich zu. Im Bereich einer behutsamen und Skologisch orientierten Stadterneuerung liegt ein Schwerpunk:
bei den politischen Aufgaben der nichsten Jahre. Das vom Bund vorgeschlagens Verfahren und die Finan-
zisrungswaise sind aber hochst unzuldngiich.

Direkt betroffen sind Lander und Gemeinden aber von dem Vorschlag des Bundes zur Verkirzung der Ab-
schreibungen hei Wirtschaftsgebiuden. Rislang dffentlich nicht diskutiert sind die Einnahmeverluste bei
Lindern und Gemeinden, die hier in den rachsten Jahren auftreten werden und fiir Nordrhein-Westfalien
dreistellige Millionensummen erreichen.

Zur Mittelaufstockung bei der Stadterneuerung:

rem

Der Bund beabsichtigt, die Vergabe der zysatzlichen Stédtebaufdrderungsmittel an “férmliche Sanierun-
gen” nach Stidtebauforderungsgesetz zu binden. Dies bedeutet erhebliche birokratische Hirden, bevor
Nittel abflieRen konnen.

Das Land Nordrhein-Westfalen drangt deshalb darauf, da zwischen Bund und Landern so schinell wie
moglich neue Verwaltungsvereinbarungen getroffen werden, die einen flexihlen Mitteleinsatz auch fir
kleinteilige Malinabimen ermdglichen.

Fatal sind die Enwartungen des Bundes hinsichtlich der Beteiligung von Gemeindsn und Landern. Dia ge-
plante Steusrreform des Bundes vermindert die Einnanmen der Lander und Gemeinden in erheblichem

~ Mafle,

Schon heute sind vor gllem die NRW-Gemeinden, die unter besonderen wirtschaftlichen Prablemen leiden,
nur noch dann in der Lage, stadtebauliche Ma8nahmen durchzuftihren, wenn ein Fordersatz von bis zu 90
Prozent vom Staat gewdhrt wird. Dies sind gleichzeitig aft auch dis Gemesindsn, in denen der hochste
Bedarf an Stadterneuerungsprojekten zur Verbesserung der Lebenshedingungen besteht. Diese Erfahrung
ist sicherlich auf andere Bundeslander tibsrtraghar,

Abschreibungen fiir Wirtschaftsgebaude:

Den Landern varliegende Berechnungen aus dem Bundesfinanzministerium srgeben, dal hier bis zum Jahr
1989 insgesamt Steuerausfille von insgesamt knapp vier Milliarden DM auftreten werden. Das bedeutet
Einnahmeausfa|le fiir die Lénder in Hohe von etwa 1,4 Milliarden DM. Fir Nardrhein-Westfalen hielRe das
eine Einnabmereduzierung von etwa 350 Millionen DM,

Auf die Gemeinden entfallt ein Ausfall von 1,2 Milliarden DM Das bedeutet fiir nordrhein-westfalische
Gemeinden rund 300 Millionen DM Mindereinnahmen bis 1989.
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Als Konsequenz aus dieser Sachlage ist festzustsilen:

- Die Erhdhung von Stadtebaufdrderungsmitteln ist sinnvoll. Nordrhein‘Westfalen wird jede Mark von
Seiten des Bundes annehmen und unterbringen. Dringend erfordertich ist efne Abkehr des Bundes von
der Bindung an fGrmliiche Sanierungsvorhaben. Wenn der Bund sich darauf nicht einlaRt, hat er mog
licherweise ein haukonjunktureiles “Windei” in die Welt gesetzt. Dieses ist arbeitsmarks- und stidte-
baupolitisch nicht sinnvoll.

- Nordrhein-\Westfalen wird mit sigenen Mitteln die Anteile der Gerneinden verringern, Nur so kénnen
auch finanzschwache Gemeinden waiterhin notwendige stédtebauliche MaRnahmen durchfiihren, Wenn
der Bund feststellt, es soilten bei der “Drittel-Losung” nur die Gemeinden geférdert werden, die ihren
finanziellen Anteil aufbringen kdnnen, betreibt er eine Politik zugunsten der reichen und vorsitzlich
zu Lasten armer Stadte.

- Fatal ist es, daR der Bund zwai zusatzliche Mittsl im Bereich der Stadtebauférderung bereitstellt,
gleichzeitig aber durch die Verkurzung der Abschrgibungen bei Wirtschaftsgebduden Lindern und Ge-
meinden neben den Belastungen durch die Steverreform weaitere Mittel entzight, Dies erschwert es den
Landern und vor aliem den Gemeinden, notwendige strukturelle Verbesserungen geplant in Angriff zu
nehimen. insoweit haben die verschiedensn Mafnahmen des Bundes einen geradezu gegenlaufigen
Charakter.

- So bleibt als Fazit: im Rahmen der StadtebaufSrderung verlangt der Bund von Landem und Gsmein-
den erhdhten Mitteleinsatz - im Rahmen der Abschreibung von Wirtschaftsgebauden werden den Lan-
dern und Gemeinden erhehliche Mittel entzogen. Damit ist der Bund eindeutig am Ende seines kon-
junkrirpolitischen Lateing. {-/1.7.1985/va/ks}
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ODOKUMENTATION

Wie die Sozialausschiisse “’schlafende Hunde® weckten - oder: Von der Gefhrlichkeit der |deen in

heutlger Zeit

Dem SPD-Pressedienst ist ein Schreiben des Essener Sheraton Hotels zugespielt worden, indem sich
die Leitung der Nobel-Absteige dariber beschwert, dalk es die CDU-Sozialausschiisse gewagt haben,
einen Brief an den Betrigbsrat des Hotels zu schicken.DaR es diesen Betriebsrat des Essener Sheratons
gér nicht gibt; ist schon erstauntich; die Argumentation der Hatelleiturg ist noch erstaunfichsr: Das
Recht auf Einrlchtung eines Betriebsrates ist in den Augen der Hotelleitung einem schweren Gift ver-
gleichbar, das gut weggeschlossen werden mul. Der 8rief im Wortlaut

“Sehr geehrte Damen und Herren,

Thr Schreiban der CDA-Sozialausschiisse, Kreisverband Esssn, haben wir dankend erhalten. Leider konpen
wir nicht umhin, lhre Zuschrift als AnlaR 2u einer Beschwerde zu netimen.

Es ist einfach unvorstellbar, daB gerade die CDU, Kreisverband Essen, ein anonymes Schreiben mit der
offiziellen Adresse

Betriebsrat der Fa,
Hotel Sheraton
Huyssenallee B
4300Q Essen 1

an uns richtet, obwohl es diesen Betriebsrat im Essen Sheraton Hotel Gberhaupt picht gibt.

Wir alle, die sich um die Férderung der freien Wirtschaft besonders hervortun, wissen, da ein Lebsn ohne
Betriebsrat ginfacher ist als mit Betriebsrat, Es sollts aber auf keinen Fall Aktionen geben, die "schlafende
Hunde wecken'.

Da, wie |hnen bekannt, in groRen Betrisben verschiedens Personen mit dem Posteingang und Pasttransport
besetiaftigt sind, kdnnen Sie sich auch vorstellen, daB diese Personen baim Lesen solcher Adressen sich Ge-
danken machen, und unnotige Anfragen in dieser Richtung stellen.

Bitte sehen Sie unser Schreiben als gine starke Kritik, die allerdings in kanstruktiver Weise verstanden wer-
den will, an. Fiir eine RiickduBerny waren wir lhnen dankbar.

Mit freundlichen GriBen

ESSEN SHERATON HOTEL

Dieter R. Geisthardt

General Manager"” : (-/1.7.1985/va/ks) -
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