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Gegen ein yolkszﬁhlungsgesetz mit heiler Nadel

Parlamentarische Sorgfalt und Seliditat missen Vorfahrt vor
Sehnelligkeit haben .

Von br, Axel Wemitz MdB
Vorsitzender des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

In der 1. Lesung des ank'géhlungsgesetzenmurfs am 28. Februar
1985 wurde die Position der SPD zur Volkszihlung - was die MaRsta-
be zur Bewertung des Entwurfs und was das Berztungsverfahren
selbst betrifft - folgendermaRen umrissen:

“Erstens: Die Velkszdhtung mug unter konsequenter Beachtung des
Datenschutzes - entsprechend den verfassungsrechtlichen MaRstaken
und konkreten Vorgaben des Verfassungsgerichtsurteils - durchge-
fihrt werden, '

Zweitens: Die Volkszahlung ist strikt auf den fachlich notwendigen
Umfarg z2u begchrénken.”

Zur Einstellung, mit der die SPD an die parlamentarische Detailbera-
tung des Velkszahiungsgesetzes herangeht, wurde erklart:

“Wir Sozialdemokraten haben vor kurzem aus gegebenem Anlaf und
mit guten Griinden vor einer Volkszahlung mit heiRer Nadef gewarnt,
Solidaritat, Sargfalt und Sensibilitit missen hier Vorfahrt vor Schnel-
ligkeit haben. Mit dieser MaBgabe werden wir Sozialdemakraten kon-
struktiv und ziigig an die Beratung des Entwurfs gehen, wohl wissend,
daf nichts in der Sache gewonnen ist, wann die Einsicht der Bevdlke-
rung in hinreichendem Umfang fehit.”

inzwischen hat am 17, April 1985 eine Expertenanhdrung des Innen-
ausschusses zum Entwurf eines Gesetzes iiber eine Volks-, Berufs-,
Gebidude-, Wohnungs- und Arbeitsstéttenzahlung {Volkszihlungsge-

© setz 1986) stattgefunden. Aus dem Hearing haben sich fiir die weitere
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paHamentarische Beratung wichtige Anregungen, SchluRfoigerungen und Konsequenzen fir die Gestal-
tung das Gesetzentwurfes ergeben,

Was die grundsatzliche Notwendigkeit einer Volkszahlung betrifft, hatte die Anhérung in praktisch ein-
deutiges Ergebnis: bis auf zwei Sachverstandige haben alle Experten die Auffsssung vertreten, dak s dar-
zeit zu einer Totalerheburg in der Form der Volkszdhlung zur Erlangung der statistischen Grunddaten
kelne Altermative glbt, .
Auch dis SPD bejaht die Notwendigkeit einer Volkszahlung. Sie hat sich von jeher fiir eine vorausschau-
ende und planende Politik eingesetzt. Kein moderner Staat kann auf Planungsdaten verzichten. Die -
Volkszahlung ist auch fiir uns bis heute ein prinzipieil weltweit anerkanntes und angewandtes Instru-
ment, um dle erforderlichen zuverlassigen Planungsdaten 2u gewinnen.

Ein welterss unbestreitbares Ergebnis der Anhorung ist auch die Tatsache, daR inzwischen die statisti-
schen Daten aus den einschidgigen Zahlungen von 1968 und aus der Volkszéhlung 1970 hoffnungsios
veraltet sind. Die Bedarfstrager der Volkszéhlungsdaten in Staat, Gesellschaft und Wissanschaft sitzen,
wie es ein Sachverstandiger drastisch treffend formulierte auf “altem Datenschrott. An der Dringlich-
keit und Notwendigkeit einer Volkszahlung gibt es aiso bei ernsthafter und sarigser Bewertung keinen
Zweifel.

Dariiber hinaus hat die Anharung jedoch auch Anregungen, Farderungen und Verschlige gebracht, deren
parlamentarische Aufarbeitung und gegehenenfalls gesetegeberische Umsetzung griindlicher Beratung und
damit Zeit bedarf. Hier sind an erster Stelle die nachdricklich vargetragenen Vorstellungen der kommu-
nalen Spitzenorganisationen zu nennen.

Sie haben sich vehement gegen die restriktive Fassung in Paragraph 14 des Volkszahlungsgesetzentwurfs
der Bundesregierung fiir die Datendbermittiung sus der Volkszahlung an dis Kommunen gewandt. Diese
Regelungen gehen in der Tat erheblich dber die Vorgaben des Valkszihlungsurteils hinaus. Die kommu-
nalen Spitzenerganisationen haben eindeutig erklart, da@ ohne eine Anderung dss Paragrsphen 14 im
Sinne der Kammunen, das kommunale Interesse an der Zahlung gieich Null sei. Das in Paragraph 14 Re-
gierungsentwurf verankerte Subsidiaritatsprinzip stelle eine Entmiindigung der groBen Stadte dar und
verstoBe gagen das in Artikel 28 Grundgssetz (GG} verankerte Recht der kammunailen Selbstverwaltung,

Man wird es akzeptieren miissen - entsprechend den Vorgaben des Volkszihlungsurteils - auch soicher
Stadten, bei denen durch Landssrecht die Abschottung der statistischen Amter von der Ubrigen Verwal-
tung gewahrleistet ist, Einzelangaben aus der Yolkszihlung fiir statistische Zwecke zu bermitteln.

Eln erster entsprechender Vorschlag der kommunalen Spitzenverbinde hat sich als iiberarbeitungsbediirf-
tig erwiesen und soll nunmehr am 12. Juni modifiziert in die Ausschufberatungen eingefuhrt werden. An
diesen Arbeiten sind auch der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz, Baumann, und der Vorsitzende
der Kanferenz der Datenschutzbeauftragtsn, Simitis, beteiligt. Dienn so herechtigt aus der Interessenlage
der grofien Kommunen ein verbesserter Zugang zu Einzeldaten ist, so streng muR darauf geachtet wer-
den, daR die datenschutzrechtlichen Sicherungen gewahrleistet sind. Hier bendtigen wir im Zuge der
parlamentarischen Beratungen das “TUV-Siegel” der Konferenz der Datenschutzbeauftragten fir die mo-
difizierte Endfassung des Paragraphen 14.

Die kommunaien Spitzenorganisationen und zshlreichs Lsiter statistischer Stadtamter haben darauf hin-
gewiesen, dal die Kommunen var Ort eine Vorbereitungszeit fiir die Volkszdhlung von mindestens zehn
Monaten benotigen. In der Regel wird aus der Sicht der elnzeinen Stadte die Vorbereiiungszeit filr eine
Volkszihiung am 23, April 1986 als zu knapp bemessen angesehen und zusitzlicher Zeitbedarf rekia.
miert.
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Fur die Erhebungsstellen und ihre Arbeitsweise nach Paragraph 9 sowie fir die Ubermittlungserhebungen
nach Paragraph 14 Volkszihlungsgesetz sind landesrechtliche Umsetzungsregelungen erforderlich. (nsbe-
sondere die Datenschutzbeauftragten Leutze und Simitis haben an diesem Punkt auf den engen sachli-
chen und politischen Zusammenhang von Bundes- und Landesregelungen hingewiesen.

Deshalb sollte sich der InnenausschuR des Bundestages zu gegebener Zeit nach der Verabschiedung des
Volkszahlungsgesetzes aber noch vor ihrer Durehfiihrung iiber die dann wohl vortiggenden erforderlichen
landesrechtlichen Regelungen unterrichten lassen. Dies wiirde auch den ginschlagigen Vorgaben dag Karls-
rubier Urteils entsprechen.

Dies setzt aber varaus, daR die Volkszahlung zu sinem spéteren und geeigneten Zeitpunkt als am 23,
April 1986 durchgeflhrt wird. Zum gegenwértigen Zeitpunkt ist die Beratung des Volkszahlungsentwu s
im federfiihrenden {nnenausschul am 22. Mai 1985 mit den beiden Paragraphen 8 und 14 gerade begon-
nen worden. Am 12. Juni wird die Einzelberatung im ersten Durchgang fortgesetzt. Neben den schwieri-
gen Fragen mit zusdtzlichem Zeithedarf zu den Paragraphen 9@ und 14 miissen auch die einzelnen Daten
des Erhebungsprograrnms hinsichtlich ihrer Notwendigkeit auf den parlamentarischen Priifstand.

Angesichts der Tatsache, da wir im InnenausschuR die Detailberatung eben erst aufgenommen haben
und in wichtigen komplexen Einzelfragen noch intensiver Klarungsbedarf besteht, ist es fiir jeden objek-
tiv nachpriifbar utopisch, den AbschiuB der Beratungen vor der Sommerpause zu fordern, Mit den Ma-
staben einer soliden Parlamentsarbeit wire es nicht zu vereinbaren, den Gesetzentwurf jetzt im Schnell-
verfahren durchzuziehen. Immerhin geht es dabei auch um mehr als eine halbe Milliarde DM und die
Einhaltung samtlicher Vorgaben des Volkszihlungsurteils.

In diesem Sinne wird die Arbeitsgruppe Inneres der SPD-Fraktion am 1Q./11. Juni 1985 vorschiagen, den
Gesezentwurf der Valkszahlung ohne Zeitdruck und griindlich 2u Ende zu berater und noch in diesem
Jahr zu verabschieden. Uber einen geeigneten spiteren Termin fir die Durchfihrung der Velkszahlung
wird noch zu beraten sein. Als geeignete Alternativen zurn 23, April 1985 sind derzeit Frithjahr 1987 und
Frilhjahr 1988 in der Diskussion.

Auch die Koalitionsfraktionen soliten angesichts der objektiv 2u knappen Beratungszeit bis zur Sommer-
pause das beherzigen, was ein Sachverstandiger der kommunalen Spitzenverbinde in der Anhorung er-
kidrte: wenn mehr Beratungszeit als bisher vorgesehen und mehr Zeit bis zur Durchfilhrung der Zahlung
bendtigt wird, um die Qualitét des Gesetzes und die Akzeptanz 2u verbessern, dann soflts sich der Gesetz-
geber digse Zgit nehmen.

Vor diesem Hintergrund ist eindringlich var einer fragwiirdigen Volkszihiung mit heiRer Nadel zum 23.

Arpil 1986 zu warnen. Was wir brauchen, ist eine solide und umfassend vorbereitete Voikszahlung mit
Perspektive. {-/5.6.1985/rs/ks}
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. Schwachstelle nukleare Entsorguny

Die Bundasreglerung muB endlich kiéren, wo die abgebrannten Brennelemente hin sollen

Von Harald B. Schifer MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Innenausschul des Deutschen Bundestages

In fetzter Zeit hat sich die Diskussion um die Kernenergie hauptgchlich auf die Nuk|earbetricbe in
Hanau, also die Versorgung von Kernkraftwerken mit Brennelementen, konzentriert, In den Hinter-
grund getreten ist dabei die Tatsache, daR die Entsorgung der Kemkraftwerke trotz aller vollmiindigen
Erkldrungen der Bundesregierung bislang nur auf dem Papler gelost ist, in der Praxis jedoch noch viele
Fragen offen sind, Gerade in den letzten Tagen ist dies durch einige Ereignisss wieder in unser Blick-
fald gerlckt:

- Da gibt es Presseberichte wonach deutsche Elektrizititsversorgungsunternehmen [hre abgebrann-
ten Brennelemente in Schweden endlagern wollen.

- Nach anderen Presseberichten soll ein Vertrag iber die Abnahme von ausgebrannten Brennelemen-
ten zwischen der Bundesrepublik und der Volksrepublik China kurz vor ssiner Unterzeichnung
stehen. Im Gegenzug dazu sollen dann zwei Kemkraftwerke an China geliefert werden.

- SchlieRlich hat das nordrhein-westfalische Oberverwaltungsgericht am 4. Juni gerade erst angeord-
net, daB der Bau des Zwischentagers Ahaus, wo insgesamt 1,5 Tonnen abgebrannter Brennelemente
gelagert werden solten, rechtswidrig ist und hat deshalb den sofortigen Baustopp bis zur endin-
stanziichen Entscheidung verfiigt.

'Dies alles ist Grund genug zu fragen, wie es bei uns wirklich mit der nuklearen Entsorgung aussieht.

- Da sind zunachst die Abklingbecken und Kompaktlager in den Kernkraftwerken selbst. Hier ver-
lduft die Zwischenlagerung bislang verhaitnisméaRig reibungslos: mit fortschreitender Zeit werden
sich dort jedoch Mengenprobleme ergeben, wenn keine anderen Zwischenlager oder Endlager zur
Verftigung stehen.

- Ein besonderes Problem sind die externen Zwischeniager in Gorleben und Ahaus. Das Zwischenla-
ger.in Gorlehen ist zwar fertiggestslit, konnts aber seinen Betrigb nicht aufnehmen, weil die erteil-
te atomrechtliche Genshmigung zur Einlagerung von Transportbehiltern mit Brennelementen vom
Verwaltungsgericht Stade in erster Instanz aufgehoben wurde. Der Bau des Zwischenlagers Ahaus
wurde gerade erst - wie oben schon gesagt - durch eine Einstweilige Anordnung des Oberverwal-
tungsasrichts gestoppt.
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- Bislang gibt es noch die Mdglichkait, Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und
Er@and zu schicken. Dies gilt als gesicherte Auslandsentsorgung, Allerdings besteht die Verpflich-
tung, dan anfallenden radivaktiven Abfall zunickzunehmen, so dak auch diese Art der Entsorgung
nur als eine gewisse zeitliche Uberbriickung von Schwierigkeiten im eigenen Land anzusehen ist.

- Oberhaupt noch nicht absehbar ist, wann gin Endlager fir abgebrannte Brennslemente zur Verfii-
gung stehen wird. Die Erkundungsarbeiten im Salzstock in Gorleben gehen 2war nach wie vor
voran; es sind jedoch in letzter Zeit zunehmend Zweifel aufgetaucht, ob der Salzstock fir die End-
lagerung geeignet ist und - wenn dies der Fall sein sotlte - ob das natwendige Einlagerungsvolumen
zur Verfigung stehen wird,

Aus diesen Tatsachen ergibt sich, wie problematisch zur Zeit bei uns die Entsorgung der Kernkraftwerke
ist. Nur so sind wohl auch die Meldungen Giber eine weitere Auslandsentsorgung in Schweden und China
zu verstehen, die die Bundesregierung bistang immer abgelehnt hat.

Wir Sozialdemokraten fordern, da sich die 8undssregigrung intensiver um die Sicherung der Emntsaor-
gung kimmert. Statt die umstrittene und energiepolitisch iiberfiissige Wiederaufarbeitungsanlage in
Wackersdorf voranzutreiben, spllte sie daflir sorgen, daB Zwischenlager zur Verfigung stehen, deren Bau
und Betrieb auch formalrechtlich abgesichert sind. Dabei wére auch zu priifen, ob eine ldngere Zwi-
schenlagerung als bislang vargesehen, erfolgen solite. Wegen der Unsicherheiten hinsichtlich der Eignung
des Salzstockes in Gorleben fur ein Endlager sollte die Bundesregierung auRerdem unverziiglich damit
beginnen zumindest einen weitersn Salzstock z2u untersuchen. Schiiellich sollte maglichst rasch mit
ginem Demonstrationsprojekt begonnen werden, das die Machbarkeit der direkten Endlagerung abge-
brannter Brennelemente auch in der Praxis nachweist. Die Gelder dafur waren vorhanden, wenn man auf
die milliardenteure Wiederaufarbeitungsaniage verzichtete.

Der Zubau nsuer Kemkraftwerke ist unter entsorgungspelitischen Aspekten unverantwortlich.
{-£5.6.1985/r5/ks)
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Ein Bild des Jammars

Die Koalition ist nicht in der Lape, die Massenarbeitslesigkeit zu bekampfen

Von Egon Lutz MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Ausschul fir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages

Die Bundesregierung hat ihrer langen Liste van Negativrekorden am heutigen Tage einen weitergn hinzu-
gefigt: Seit Jahresanfang 1985 vergeht kein Monat, in dem nicht dig aktuetlen Arbeitsmarktzahlen der
Niimberger Bundesanstalt far Arbeit bis dahin unbekannte schwindelerregende Hohen erklimmenl Auch
im Mai 1985 waran mit 2,192.600 Menschen soviele Menschen In unserem_ Land ohna Arbeit wie in
einem Monat Mai noch nie zuvor. Auch im Mai 1985 kletterte die Arbeitsfosenquote mit 8,8 Prozent
auf eine Hohe, wie wir sie seit der Wahrungsreform in einem Mai-Monat noch nie konstatieren muBten.

Die Bundesregierung hat disse Entwicklung seit Jangem vorhergesehen, weil sie doch sehr gut um die
katastrophalen Auswirkungen ihrer nunmehr bereits zweieinhalbjihrigen Untatigkeit auf dem Gebigt
der Beschaftigungspalitik, Dach erst seit der Wahl des 12, Mai demonstriert sie hektische Betriebsam-
keit, macht sich Panik in ihren Reihen breit. Widersprichliche Erklarungen, was nun wie, wann und in
welcher Reihenfolge zu geschehen habe, sorgen fir ein alarmierendes Wirrwarr, das keinem Arbeitslosen
und auch nicht dem so schwer darniederliegenden Arbeitsmarkt nutzen kann,

Pr3sident Franke bezeichnet heute die Mai-Zahten als *‘enttduschend” - das Erscheinungshild der Regie-
rungsparteien bei der Bekampfung der Massenarbeitslesigkeit ist ebenfalls eine einzige Enttduschung fiir
die Menschen in unssrem Land. Es war sine Katastrophe vor der nordrhein-westfalischen Landtagswahl,
es ist auch nach ihr eine Katastrophs geblieben, Die distere Bilanz des Mai: 2.182.600 Arbeitslose, das
entspricht einer Arbeitslosenquote von 8,8 Prozent, Damit ging die Arbeitslosenzahl im Vergleich zum
Vormonat nur um 112.000Q zurick {und picht wie noch am Wochenende versprochen um 120.000)
und stieg im Verglaich zum Vorjahresmonat um 59.40Q, Glsiches gilt fiir die Arbeitslosenquote: Rick-
gang gegeniber dem April 1285 um 0,5 Prozent und Anstieg gegenitber dem Mai 1984 um 0,2 Prozent
Es kann nicht verwundern, daB bel diesem Bild die saisanbereinigte Zah| der Arbeitslosen wiederum zu-

nahm.
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Und auch andere aus der Statistik herauszulesende Faktoren lassen die Alarmglocken klingen: knapp ein
Prozent mehr Menschen meldeten sich im Mai 1985 neu arbeitslos als im bisherigen “Negativ-Mai”’
1984, ndmlich 225.300. Dem gegenitber meldeten sich 337.300 Arbeitslose ab, ebenfails zwei Prozent
weniger als vor einem Jahr. Der Zugang an offenen Stellen betrug 144.900 (+ drei Prozent}, und am
Monatsende waren den Arbeitsdmtern insgesamt 115400 offene Stellen gemeldet. In Beschiftigungs-
verhiltnisse konnten im vergangenen Monat 174400 Arbeitsuchende vermittelt werden, davon
111.800 in saiche Uber sieben Tage Dauer. Die Allgemainen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
{ABM) nahm weiter zu um 6.200 auf 82,400, womit sis nun um sage und schreibe 234 Prozent
{17.100) iiber dem Vorjahresstand fiegen. Die Zahl der Kurzarbeiter verringerts sich von April auf Mai
um 146.700 oder 33 Prozent auf nunmehr 228.400. Die Zahi der arbeitsiagen Jugsndlichen unter 20
Jahren ging zwar ebenfalls um acht Prozent (11.000) zuriick, sie lag aber mit insgesamt 128.600 noch
um drgi Prozent {iber dem Vorjahresniveau, ’

Ende Mai waren 243,600 arbeitslose Auslander gemsldet, sichen Prozent weniger als vor einem Jahr
(Arbeitslosenquote 13,5 Prozent), wahrend die Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen mit insgesamt
135.200 um 1.500 oder ein Prozent unter dem Varjahresstand lag, und die Zahi der 59jahrigen oder
ilteren Arbeitslosen um zwei Prozent oder 2,000 auf 103.400 ebnahm (ein Prozent wenigsr als vor

einem Jahr),

Diase Zghlen kdnnen auch in diesem Monat niemanden ruhen Jassen. So fordert die SPD-Bundestags-
fraktion auch heute wieder wie in all den Vormonatan die Bundssregierung zu energischem Handsln
auf. Sie muB sich endlich dazu durchringen, ihren ideolegisch hegnindeten Widarstand gegen eine aktive
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik sufzugeben. Die SPD-Bundestagsfraktion hat deher in diesen
Tagen einen umfassenden Antrag in den Deutschen Bundestag eingebracht fiir gine Politik zur Be-
kampfung der Masssnarbeitslosigkeit und ihrer Ursachen. An der Behandlung dieses Antrags durch die
Regierungsfraktionen wird abzulesen sein, wie ernsthaft sie sich mit dern dréngendsten Problem unserer
Gesellschaft wirklich auseinandersetzen will. Nach zweieinhalbjdhriger bewuBter Untitigkeit mit ihrery
katastrophalen Falgen herrscht zur Zeit ein unbeschreibliches Wirrwarr in den Reiben von CDU/CSU/
FDP, Klarhsit ist gefardert, die SPD-Bundestagsfraktion wird mit ihrem Antrag hierzu beitragen.
(-/5.6.1985/rs/ks}
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