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Ein affenes Wort
Zum bevorstehenden Besuch von US-Prisident Reagan in
dar Bundesrepublik

Yon Willy Brandt MdB
Vorsitzender der Sozizldemckratischen Partei Deutschlands

Es ist gut, daB der Prisident der Vereinigten Staaten hei
seinem Besuch in der Bundesrspublik den Beginn des Friew
dens feiern und die seitdem gewachsene deutsch-amerikani-
sche Freundschaft wirdigen will. Schade wire es, wenn er
meinte, dabei falsche Riicksicht nehmen zu miissen.

Bachau und Buchenwald sind vor vierzig Jazhren von Ameri-
kanern befreit worden. Viele von uns denken in Dankbar-
Keit daran zurick, daB die Alliierten die Uberlebenden
dar Konzentrationslager retten Konnten. Ebenso wie wir

_uns der Tatsache erinnern, dad es erst der kompletten

militdrischen Niederlage bedurfte, um mit einem Regime

' : 5 5 ii i
Hermann Buschfort MdB, Mit- | aufzurdumen, das maSloses Elend iber Europa und iber das

- eigene Volk gebracht hatte,

Sozialordnung, bewertet das

» Prdsident Reagan ware ungliicklich beraten, wens er meinte,
. die Rickbesinnung auf die Opfer von Rassenwahn, Terrcr
iund Aggression k&nnte der deutscheamerikanischen Freund-
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schaft Abbruch tun. Das Gegenteil ist der Fall. Wir blenden die schrecklichen
Kapitel unserer Geschichte nicht aus, auch nicht die Schuld derer, die im mif-
brauchten Namen des deutschen Yalkes unsdgiiche Yerbrechen begangsn haben. Aber
diese Bundesrepublik steht nicht in der Kentinuitit des Dritten Reichs, sondern
ist in wnwiderruflichem Gegensatz zu Lhm begrindet,

Ich mische mich nicht unbefugt in die Diskussion darlber ein, welche Programme-
punkte beim Besuch des Prasidenten hdtter berdcksichtigt werden kénnen oder scl-
len. Mir liegt azllein daran, ein bedauerliches Midverstandnis vermeiden zu hel-
fen: Uns wird nicht gerecht, wer meinen sollte, er diirfe urs die Erinnerung an
Judenmord, KZ-Greuel, Kriegstote und Kriegsfolgen nichi zumuten. Die iberydle
tigende Merhheil der Deutschen sieht sich nicht in der Tradition des Hitler-
staates, sondern fiihlt sich seinen millionenfachen Opfern in Damut verbunden.

Zu vizlem gibt es unterschiedliche Meinungen. Goch ich bin sicher, daB Prasident

Reagan verstehen wird, was ich mit diesen S&izen zum Ausdruck bringen will.
(-/26.3.1985/rs/ks)
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Haushalt 1984: Bitterer Beigeschmack

Im Sozialbereich wurde noch mehr weggekirzt und gestutzt

¥on Helmut Wieczorek MdB
Obmann der SPO-Fraktion im HzushaltsausschuB des Deutschen Bundestages

Cas Buncesfinanzministerium hat in einer Dokumentation iber die Entwicklung der
Bundesfinznzen im Haushaltsjahr 1984 berichtet. Danach sind die Ausgaben des Bundes
statt geplanter 4,2 von Hunderi nuy um 2,0 von Hundert gewachsen und die Netto-
kreditaufnahme hat sich um 3,3 Milliarden DM gegeniiber dem Yorjahreswert vermindert.
Wenn Auscaben und Nettokreditaufnahme deutlich unter den GrdBen bleiben, die ur-
springlich unter gesamt- und finanzwirtschafilichen Gesichtspunkten Fiir richtig be-
funden wurden, so ist das Kein Bewels dafiir, dafB sich die Situation im Lande verbes-
sert hat. Die zantralen Preobileme bleiben weiterhin ungeidst:

- Das Wachstum der Volkswirtschaft ist gegenilber dem Vorjahr angestiegen, gleichzei-
tig haben wir die hochste Arbeitslosenzahl der Nachkriegszeit zu verzeichnen,

- Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Investitionen sind angeblich so gut wie
nie zuver; diz Einkommen aus Unterne;mertdtigkeit und Vermbgen sind erheblich ge-
stiagen; positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind jedoch ausgeblicsben.

- Unternzhmensgruncungzn werden versidrkt gefordert und gleichzeitig erreichl die
Zahl der Ensolvenzen eing neue Rekorghohe,

Die Rechaung: Mehr Wachstum, mzhr Gewinne, mehr Investitionen und damit mehr Arbeits-
pldtze ist richt aufaeganaan.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Entwicklung des Bundeshaushalts 1984 in einem
anderen Licht zu sehen.

5.5 Milliarden DM weniger Ausgaben als ceplant bedeuten weniger gesamtwirtschaftliche
Nachfrage and damit weniger Arbeitsplatze. Die Investitionen des Bundes sind wie
schon 1983 erneut fast zwei Milliardan D¥ himter den Sallansdtzen zuriickgeblisben,
was das Bundesfinanzministerium tunlichst in seinen Erklérungen verschweigt.

Oer Rickyang der Nettokreditaufnahme wire ohne die Uberweisuncen der Deutschen Bundes~
bank in dieser Fort nicht zustande gekommen. Alleinm 1983 bis 1985 werden iber 35
Milliarden DM Bundesbankgewinne an den Bundesheushalt dberwissen worden sein. Ein
solcher Betrag wire unter einer SPO-gafiihrtenr Regierung von der CDU/CSY sicherlich
zum AnlaR fir schidrfstz Kritik genommen worden.

Las Jahresergebnis 1984 zeigt auch, daB die Kiirzungen im Soziglbereich erheblich
hoher ausgefalien sind, als vorher proanostiziert worden ist. Waren im Soll 1384
noch 84 Milliarden DM an Ausgaben fir cie soziale Sicherung vcrgesehen, so lagen
sie am Jahresende um zwei Milliarden DM nizdriger.

Cer vom Bundesfinanzministerium gefeierte Erfclc des Haushalts 1984 hat einen viel

zu bitteren Beigeschmack, als dah man sich dariiber freuen kénnte.
(-/26.3.1985/rs/ks)
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"Betrug in weifB"

LELE L LT 22 Y T

Viele Arzte kassieren iiber Geblihr - zum Schaden der Beitragszahler

Von Dietmar Franzke MdL

Die meisten Arbeitnshmer haben es auf ihren Lohn- und Gehaltsabrechnungen fir den
Januar 1985 zu spiren bekommen: Viele Krankenkassen muBten die Beitrdge ab diesem
Zeitpunkt erneut erhéhen, Die Bemiihungen um Kostenddmpfung im Gesundheitswesen
blieben erfolglos, weil die unverbindlichen Appelle von Bundessozialminister Norbert
Blim nicht greifen und Arzte und Pharmakonzerne in der diberwiegenden Mehrheit Iieber
ihren eigenen Gewinninteressen folgen. Genau aus dieser Ecke kommen auch die Empfeha
lungen, welche die Patienten zu einer verantwortungsbewuBteren Inanspruchnahme der
medizinischen Leistungen auffordern oder gar einer erweiterten Form der Seibstheteili-
gung das Wort reden.

Es wird deshalb hochste Zeit, daB im Gesundheitswesen, das inzwischen als lukrati-
ver Wirtschaftszweig mit Gesamtausgaben von Uber 200 Milliardsn Mark bezeichnet
werden mull, In Zukunft den Leistungsambietern genauer auf die Finger geschaut wird,
in den letzten Monaten hdufen sich ndmlich die Meldungen, dad den Krankenkassen und
damit den Beltragszahlern durch Abrechnungs- und Rezeptbetrug von Arzten und Apae
thekern in Millionenhthe zugefiigt werden. Daraus ergibt sich die Forderung, daB das
"Geschaft mit der Krgnkheit" so schrell wie méglich unterbunden werden muB. Auch
besonnene und nachdenkliche Arzie und Apotheker unterstitzen in der Zwischenzeit
uniberhtrbar dieses Anliegen.

Ur die geeigneten MaRnahmen in Gang zu setzen, hat die SPD-Fraktion im Bayerischen
Landtag in einer Schriftlichen Anfrage die Staatsregierung aufgefordert, iber Erfahe
rungen und Tendenzen beim Abrechnungs- und Rezeptbeirug gegeniiber Krankenkassen im
freistaat Bayern ausfiihrlich zu berichten, Erst kirzlich war bekanntgeworden, daB
Arzte an den staatlichen Krankenhiusern hdufig gegen das &rztliche Geblihrenrecht
verstoBen, HauptmiBbrauch: 25 Prozent der iiberpriiften, von Arzten eingerichteten Ab-
rechnungen sollen @tberhghi gewesen sein, Rechnet man die Dunkelziffer im Bereich

der privatpraktizierenden Arzte hinzu, so steht auBer Zweifel, daR zu Lasten der
Krankenkassen Millionen von Mark unberechtigt bezahlt werden miissen. Diesem "Befrug in
weiR" mud schnellstens ein Ende bereitat werden.

Das hohe Angebot an Arzten, das sich im Laufe dieses Jahrzehnts zu einem Uberangebot
entwickelt wird sowie eine riicklaufige Versichertenzahl machen einz weitere Kosten-
explosion im Gesundheitswesen wahrscheinlich. 1990 werden etwa 182.000 praktizierende
Arzte fir die Patienten zur Yerfitgung stehen. Diese Ertwicklung macht nur dann einen
Sinn, wenn die Arzte ihrerseits ihren vermeintlichen Anspruch auf Hochsteinkommen
dampfen. Ansonsten diirften die bereits beobachteten duBerst fragwirdigen Methoden
weiter Schule machen, wie zum Belspiel die Erbringung medizinisch dberflissiger Lei-
stungen, iberhthte Abrechnungen oder gar die Abrechnung nicht erbrachter Leistungen,
aiso glatter Betrug.

Nimmt man die europdischen Yergleich (iberh@hten Preise fir Pharmazeutika hinzu, so
ist man im Gesundhejtswesen noch meilenweit entfernt von echter Kostenddmpfung und
der damit verbundenen Beitragsstabilitdt fir die Versicherten. Leider sind auch die
Erfahrungen mit der "Negativliste", mit der mehrere Bagatellarzneimittel aus der
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Leistungsgflicht der Krankenkassen herausgenommen wurder, nicht besanders emmuti-~
gend. Und die Anstrengungen. die Teuerung im Beraich der Krankenhzusbahandlung

in den Griff zu bekomman, sind vorerst gescheitert, Ohne 2wejfel trdgt hier die
Stagtsregierung ein grofies Stick Mitverantwortung. In der letzten Verhandlungs-
runde wurde namlich auf Interventior von Franz Josef SirauB dem Krankenkassan eim
unmittelbares Mitspracherecht lUber die Hohe der Pflecesdtze inm den Krankeahdysern
verweigert., Dementsprechend sind auch die Selbstverwaltungsorgane nicht in der
Lage, die kostentreibenden Ursachen des 3ystems in den Griff zu bekommen.

Das Systemt der gesetzlichen Krankenversicherung 15t gegen Mifbrduche duferst unzu-
reichend geschiitzt. Der Arzt kann den Umvang der Leisiunger nicht nur seibst be-
stimmen, sondern er Kann die Krankenschelne ohne gqrodes Risiko um nicht erbrachte
Leistungen anreichern. Der Patient hat keine Kontrollmiglichkeit und die Kassen-
#rzrliche Vereinigung - dorthin gehen die Kramkenscheine nach Quartalsende zur Ab-
rechnung - Ist mit giner apscareckender Kontrolle, die Betrug verhindern wirde,
bisher (herfordert, Oasselbe Problem haben die Krarkenkassen, die ietzilich bei
dar Fiille der eingereichten Krankenscheine nur stichprobenartig prifen Kdnnen.

Aber nicht nur Uberhdhte Ausgaben belasten das Gesundhettssystam, es gibt zuch eine
Raihe von Yerstifen, die die Einnahmen beschneiden und zu Beitragsausfdilen in der
aArbeitslosen- und Rentenversicherung fihren: Ca wird Aushilfspersonal nicht in den Lahn-
konten gafikrt und auch illegale Arbeitnehmerilberlassung chne Steuerkarte und Sozial-
versicherungsnachweis fihiren zu Unterschlagungan, die in die Millionen gehen. Die
Yerantwortlichen im Gesundhaitswesen werden deshald gar nicht umhinkinnen, dber 2in
verscharftes Kentrellsystem gen "Batrug in weild" zu unterbinden. .Bie bisher bekennt-
genordenen Betrugstdlle bilden offensichtlich nur die Spitze des Eisbergs. Die Staats-
regierung soll deshalb auch mitteilen, wieviele Fdlle von Abrechnungs- und Rezept-
betrug in Bayern bisher festgestellt wurden, wieviele Verfahren in diesem Zusammen-
hang anhangig sind und wie hoch der Schaden Fir die bayerischien Krankenkassen ia den
letzten Jahren gewesen Ist.

Die Bemihungen um eine Kostenddmyfung im Gesundheitswesen missen auf jeden Fall be-
qleitet sein von einer ernsthaften und durchschlagenden Verfolgung derjenigen, die
durch Mibrauch und Betrug dem Versitherungssystem schweren Schaden zufigen und
letztendlich jedem einzelnen Beitragszahler Geld zus der Tasche ziehen. Es ist zu hof-
fen, dab auch die berufssténdischen Einricittungen von Arzten und Apothekern im eigenen
Interesse alles tun werden, um den schwarzen Schafen in den eigenen Reihen das Hand-
werk zu legen. C {=/26.3.1985/rs/ks)
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Rickkehr zum frithkapitalistischen Jenken

g g A e - - -

Das Besch&ftigungsfﬁrderungséesetz bringt drastische Yerschlachterungen flir. Arbaitnehmer

¥on Hermann Buschfort MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiur Arbeit und Seziaiordnung

Die Regierungskaalition hat zum Endspurt angssetzt, um eine ihrer "Wunderwaffen!
gegen die Massenzrbeitslosigkelt, das Beschéftiqungsforderungsgesetz, endgiiltig
parlamentarisch zu verabschieden, Einer der wesentlichsten Bestzndteile dieses Ge-
setzesvorhabens ist die uneingeschrdnkte Freigabe von hefristefen Arbeitsvertragen:
Unter dem Mantel einer angeblich ¥lexiblisierenden und motivierenden Wirkung auf die
betroffenen Arbeitnehmer werden in yielen Jahrzehnten gewachsene Arbeitnehmerschutz-
rechte zur Disposition gestellt.

Daf cie Regierungsvorlage ungeeignet ist, die Arbeitslosigkeir wirksam zu bekanpfen,
liegt auf der Hand. Befristete Arbeitsvertrige waren schen immer zuldssig - sie

muten jadoch sachlich gerechtferiigt sein. Sichtbare beschéftigungspeiitische Aus-
wirkungen haben sie allerdings nicht gehabt, DBie erweiterte Zulassung von befriste-
ten Arbeitsverirdgen, ohne daB es dazu einer Begrindung badarf, fihrt dazu, dal Ar-
beitnehmern vor zllem der Kindigungsschutz genommen wird. Dadurch wird eine neue Xlas-
se von Arbeitnehmern geschaffen, die auBerhalb des aessetzlichen Schutzbereiches steht.
Einige Arbeitnehmergruppen sind davon besonders betraoffen,

tlach dem gelienden Recht ist der Arbeitsplatz eines schwerbehinderten Arbeitnehmers
besonders geschitzt, Zukinftig scll es aber so sein, daB auch mit Schwerbehinderten
ein befristeter Arbeitsverirag bis zur Dauer von maximal 18 Monaten beziehungsweise
zwel Jahren abgeschlossen werden kann, Allgemein bekanet ist, daB die durch das Schwer-
behindertengesetz den Arbeitgebern auferlegte Pflichtguote {3eschdfiigung einer be-
stimmten Zahl van Schwerbehinderten} in groBem Umfang nicht 2rfidllt wird: Sie zahlen
lisber, als ihren seziaizn Verprlichtungen nachzukommen, Durch die vorgaseheng Neure-
gelung wird es den Arbeitgebern noch leichter gemmacht, sich diesen Verpflichtuncen
zu entziehen, Stellen sie dann Schwerbehinderte befristet ein, werden diese zwar auf
die Pflichtquote angerechnet; nach Ablauf der Befristung endet aber das Arbeitsver-
haltnis des Schwerbehinderten, ohne da dieser die Mdglichkeit hat, sich dagegen mit
rechtlichen Mitteln zur Yehr zu setzen, Der spezieil ausgestaliete XGndigungsschutz
der schwerbehinderten Arbeitnehmar existiert in diesam Fall nicht, avch dann nicht,
wﬁgnl?er Beschaftiqungsbetrieb die sechs Prozent Beschdftigumgspflichtquote nicht
erfulis., . .

Durch die vorgesehene Neuregelung wird aber auch eine andere bescnders schutzwiirdige
Gruppe, rdmlich die der Frauen, nachteilig betroffen, Heute genizBen die werdenden
Mitter durch das Mutterschutzgesetz einen besonders ausgeprdgten Schutz; eine Kiindi-
gung des Arbeitsverhdlinisses ist praktisch vamdglich. Nunmehr soll aber dem Arbeit-
geber die Méglichkeit eingerdumt wenden, den Arbeitsvertrag mit eimer Frau so zu
befristen, daB nur seine Interessen im Vorderarund stehen und der Mutterschutz leer-
lduft, Die beabsichtigte Regelung ist nicht nur frauzn- und familienfeindlich; sie
widerspricht dariber hinaus tragenden Gedanken- unserer Rechtsordnung, die such im
Grundgesetz ihren Niederschlag gefunden haben.
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Schlecht ist es ebenfalls um die jungen Menschen bestellt, die ihre Ausbildung be-
enden. Dem Arbeitgeber soll die unkontrellierte MOglichkeit eingeraumt werden, nach
Beendigung der Ausbildung allein dariiber zu entscheiden, ob er die Ausgebildeten
unbefristet, befristet oder Gberhaupt nicht in ein Arbeitsverhﬁltnis ubernimmt. Zum
Abschlub eines Dauerarbeitsverhdltnisses wird der Arbe{tgeber dann in der Regel
keinerlei Veranlassung mehr sehen. Er wird in seinem eigenen Interesse stets die
Moglichkeit der Befristung vorziehen, Dadurch wird der Ausgebildete in eine une
sichere Rechtslage mandvriert, die ihn zwingt, sclange die Befrlstung dayert, dem Ar-
‘bejtgeber besonders gefdllig zu sein.

"In diesem Zusammenhang gibt es aber noch éinen weiteren Schutzbereich, der einen

- gravierender Einschnitt erfahren sall; Nach dem Arbeitsplatzschutzgesetz soll die Ein-
berufung zur Bundeswehr nicht zum Verlust des Arheitsplatzes fiihren; insoweit besteht
ein besonderer Kindigungsschutz. Pieser Xindigungsschutz entfillt fiér die jungen aus-
gebildeten Arbeitnehmer jedoch, wenn sie im Rahmen eines befristeten Arbeitsvertrages
beschaftigt und dann zur Bundeswahr einberufen werden. Das Arbeitsverhdltnis endet

dann so oder so mit Ablauf der Befristung. Auch hier wird das Arbeitsplatzrisike allein
auf den Arbeitnehmer verlagert,

Warden zukiinftig in den Betrieben vermehrt Arbeitnshmer mit befristeten Arbeitsver-
tragen eingestellt, wird das auch negative Auswirkungen auf die Yerwirklichung der
Betriebsverfassung haben, Es ist namlich davon auszugehen, daB die befristet einge-
stellten Arbeitnehmer kKaum Veranlassung sehen werden, sich in den Betriebsrat wdhlen
zu lassen, da nach Ablauf der Befristung das Betriebsratsamt automatisch endet; denn
der besondere Kindigungsschutz fiir Betriebsratsmitglieder findet keine Anwendung.
Engagierte Arbeitnehmer werden dadurch an den Rand der Betriebsverfassung gedriickt.

Das von der CDU/CSU/FDP-Regiarung zu verantworiende Beschaftigungsférderungsgesetz
1985 stellt einen geradezu einmaligen Schritt in léngst Uberwunden geglaubtes frihe
kapitalistisches Denken dar. Eine gefestigte Rechtsprechung zur Absicherung der in
befristeten Arbeitsverhiltnissen tdtigen Arbeitnehmer wird ricksichtslos beisesite
geschoben. Die betroffenen Arbeitnehmer k&énnen auch bei Beendigung der Befristung
nicht mehr den Scthutz des Betriebsrats flr sich in Anspruch nehmen, Die Arbeltgeber
warden bevorzugt stets diejenigen beschaftigen, die die geringsten Anspriche stellen
{kdnnen). Damit wird erstmalig in unsersr Sozialgeschichte der Versuch unterncmmen,
die arbeitsrechtliche Schutzgesetzgebung einseitig den Unternehmerinteressen unter-
zuordnen. Qb all das mit dem 5021alstaatsg°bot des Grundgesetzes zu vereinbaren ist,

bezweifle ich, (-/26.3.1985/rs/Kks)
+ + +
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