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Wende der Entwicklungspolitik entgegengesteuert
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Die harte Kieinarbeit der 5PD hat sich gelohnt

Yon Dr, Uwe Holtz MdB
Vorsitzender des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammen-

arbeit des Deutschen Bundestages

Dfe besorgniserragenda Wendepolitik in der Entwicklungs-
zusammenarbeit der Bundesregierung mit der Dritten Weit
einerseits und die Aussichtsiosigkelt andererseits, ange-
sichis der”angespannten Haushaitslage mehr Mittel fiir die
Entwicklungshilfe loszueisen, haben sich die Sozialdemo-
kraten im AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
varrangig um Kurskorrekturen der gegenwdrtigen deutschen
Entwicklungspolitik bemiiht.

Dles ist bitter notig, Die Einflhrung einer De-facto-Lle-
ferbindung, die zunehmende Orientierung der Projektaus-
wah! an den Exportinteressen der deutschen Wirtschaft, die
wachsende Anzahl Kurzfristig umgewandelter Projekte und

, die Amwendung auBen=, sicherheits- und wirtschafispoliti-

scher Kriterien bei der Vergabe der Mittel haben die Wirk-
samkeft unserer Emtwicklungszusammenarbeit nachhaitig be-
eintrichtigt und ihren guten Ruf schwer gefdhrdet, Die
harte Haitung der Bundesregierung in Fragen der Nord-Siid-
Beziehungen hat uns viel von dem Vertrauenskapital ge-
kostet, das sozialdemokratische Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbelt in 15 Jahren angesammelt haben,
Dies gilt etwa fir Schritte zur Losung der Schuldenkrise
in der Dritten Welt.

Diesem Trend entgegenzusteuern erforderte im AusschuB flr
wirtschaftliche Zusammenarbeft, aber auch danach im Haus-
haltsausschu, eine Menge Klainarbeit, aber sie hat sich
gelohnt:
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{. Auf ¥orschlag der Sozlaldemokraten haben der Ausschufd fur wirtschaftliche Zu~
sammenarbelt und der Haushaltsausschu® beschlossen, daB Zfnsen und Tilgungen
von Entwicklungshilfekrediten generall eriassen werden kdnnen, Dias gilt nicht
nur flir die drmsten Entwicklungsldnder, sondern im Prinzip fir aile Empfdnger
deutscher Entwickiungshilfe. Damit ist dem BeschluR der sozialdemokratisch ge-
fihrten Bundesregierung von 1978, den am wenigsten entwickelten Lindern alle
8ffentlichen Schulden zu erlassen, ein weiterer wichtiger Schritt gefolgt.

2, Der Haushaltsausschud ist dem AusschuB flr wirtschaftiiche Zusammenarbeit auch in
der forderung gefolgt, Vorhaben der Entwicklungszusammenarbelt grundsdtziich nach
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten auszuwdhlen und durchzufithren, Dem Bundesmi-
nister fOr wirtschaftliche Zusammenarbett wird aufgegeben, nur entwtekiungspolitisch

wichtige VYorhaben zu fdrdern.

3. Das Kriterium der "Beschdftigungswirksamkeit” tn der Bundesrepublik Deutschiand
bel der Projektauswahl wird jetzt auf die hinteren Ringe verwiesen. Erst wenn
die entwicklungspoiitische Bedeutung der Yorhaben festgestellt ist, kann nach
der Beschaftigungswirksamke{t bei uns gefragt werden,

Die Bundesregierung wird jetzt also nicht nur durch die Grundsdtze festgelegt, die
der Bundestag am 5.Mirz 1982, am 19. Januar 1984 und am 18, Oktober 1984 beschlos-
sen hat, sondern zusdtzlich durch die Erlduterungen zum Bundeshaushaltsgesetz.

Dies 15t ein wichtiger Einstieg in die Verstérkung der parlamentarischen Kontrolimdg-
lichkeiten gageniiber der Politik des Bundesministers ftir wirtschaftliche Zusammenar-
beit. Weitere Schritte missen folgen, beispieisweise um zu verhindern, dad Projekt-
pelitik durch die kurzfristige Umwidmung von Mittein, die in der Rahmenplanung fir

bestimmte Projekte ausgewiesen sind, am Buadestag vorbe{ betrieben werden kann.
{-/19.12,1984/ks/rs)
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Ungerecht, unsozial und landerunfreundlich

Feststellungen zur Steuerreform der Bundesregierung

Yon Horst Gobrecht
Senator flr Flnanzen der Freien und Hansestadt Hamburg

Dle Beschlisse der Bundesregierung verdienen die Bezeichnung "Reform” nicht. Mit
dieser "Rolle rickwarts" wird eine Chance zur 8ereinigung von Steuerrecht und
Steuvertarif vertan. Die Ungerechtigkeiten des Steuersystems, dte jlngst in einem
bemerkenswerten Interview vom Prisidenten des Bundesverfassungsgerichis gufge-
zeigt wurden, werden nicht abgebaut, sondern noch verstdrkt. Das durch einseitig
wirkende SparmaBnahmen chnehin ausgehéhlte Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes
wird vom Yisch gewischt, wenn von den Besserverdienenden kein Soligarbeitrag zur
Haushaltskonsolidierung erhoben wird und jetzt auch noch ein Familieniastenavs-
gleich und ein Steuertarif beschlossen werden, die die Einkommensstarken weit iber-

proportional begitnstigen.

Zwischen der hochkomplizierten Regelung des Familienlastenausgleichs mit Kinder=
geld, Kindergeldzuschlag und Kinderfreibetrdgen sowie Absetzbarkeit von Kinder-
unternaltskosten und dem mewen Steuertarif gibt es Brliche und Ungereimtheiten, die
das Steuerrecht weiter komplizieren und zwangslaufig zu birokratischem Wirrwarr
flitren werden. Fiir die Biirger, die keine Steuerspezialisten sind, ist dies ¢ine

Zumutung.

Die Hauptlast dieser Reform nach rlickwdris tragen Ldnder und Gemeinden, denen nach
dem geltenden Verteilungsschlissel von dem Gesamtvolumen der Tarifreform in Hdhe

von 20,2 Mililarden OM 1988 11,7 Milliarden DM in {hrer Kasse fehlen werden, Allein
fir Hamburg sind das im Jahre 1986 220 Millionen DM, 1987 230 Millionen DM, 1988

430 Mtilionen DM. Fir den Bund sind die Steueravsfdlle weit léichter zu verkraften,
denn er hat ein Dauerabennement auf die "Windfall profits" der jahrlichen steigenden
Bundesbankgewinne in Hohe von zweistelligen Miiliardenbetrdgen. £ine Neuordnung der
Finanzbezjehungen zwischen Bund und Lidndern, die den Ldndern und Gemeinden die Mittel
fir ihre origindren Aufgaben sichert, ist deshalb dringend Uberfaliig.

Ich begriinde meine Kritik unter Verweis auf die folgenden Fakten:

1, Tarifénderung
« Die Anhebung des Grundfreibetrages von 4.212 auf 4.536 DM (um 324 DM) ist zu ge-
ring. Zuletzt hat der Président des Bundasverfassungsgerichts darauf hingewiesen,
daB e{n Grundfreibetrag, der gravierend unterhald des Sozialhilfeniveaus liegt,
bei der Besteuerung von geringer Verdienenden zu vOllig absurden Ergebnissen

fuhrt.

- Ble Absenkung des Steuertarifs im mittieren und oberen Bereich der Progressions-
zone ist im Hinblick auf den ersatzlosen Fortfall der Investitionshilfeabgabe
inzwischen lberhaupt nicht mehr zu rachtfertigen. Nach bisher nicht widerlegten
wissenschaftlichen Berechnungen sind seit 1982 Uber 170 Milliarden DM zum Bei-
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spiel bef Arbeltnehmern, Arbeitsiosen, Kranken, Behinderten und Rentrern ein-
gespart worden, wihrend die Wirtschaft in der gleichen Zeit durch &£inkommen-,
Gewerte~ und Vermbgensteuersenkungen mit 35 ﬂllliarden UM entlastet wurde.

Der Anstieg der Grenzbeiastung fr Einkommen zwischen 60.000/120,000 und
130.000/260,000 OM betrdgt schon nach heutigem Recht nur sechs Prozent. Die
vorgesehene Entiastung dieser Einkommen fdlit daher im Vergleich zu der fir
Gering- und Normalverdienende vorgesehenen zu hoch aus.

Die Erhéhung des Ehegattensplittingyorteils fUr Spitzenverdiener von hgute
14,837 auf 18,502 OM 1986 und vermutlich 23.000 DM 1988 {st durch nichts zu

begriinden.

. Neuregelung des Familienlastenausgleichs

~ Die Erhdhung des Kinderfreibetrages von 432 auf 2.484 DM bringt flr Spitzen-

vardiener das 2 1/2fache der Entlastung von Durchschnittsverdienern, tine Fa-
milie mit einem Kind und einem zu versteuernden Eipkommen bfs zu 36.000 DM
erhilt eine Entlastung von 546 DM, eine Familie mit einem zu versteuernden
Einkommen von 260.000 DM erhilt 1.391 DM,

Der aufgrund des Steversenkungsgesetzes erhdhte Stevervorteil je Kind und Jahr
wird je nach Einkommen zwlschen 254 DM und 646 DM varileren. Es (st nicht ein-
zusehen, warum das Kind des Wohlhabenden dem $Staat steuerlich mehr wert sein soll,

Die zum Ausgleich fiir den erhthten Kinderfreibetrag wegfallende Kinderadditlive
bei den Sonderausgaben in Hdhe von 900 DM ist ein Eingriff in die Lebensplanung
der Biirger. Im Vertrauen auf den Bestand des Gesetzes haben insbesondere nicht

in der gesetzlichen Sozialversicherung versicherte Blirger (aber diese auch!)
Yersicherungen fir ihre Kinder abgeschlossen, wobel die Steverersparnis stets mit
eingeplant war. Der Wegfall bringt diese Birger in Schwierigkeiten.

Unabhinglg davon kommt eine weitere Erschwernis auf Bfrger und Verwaltung 2u,
weil dle Vorsorgeaufwendungen nun wieder nachgewiesen werden missen, da die ge-
kirzten Vorsorgepauschalen die tatsdchlichen Versicherungsbetrdge nicht mehr
abdecken. Da die Kosten auch nicht im LohnsteuerermdBigungsverfahren geltend
gemacht werden kbnnen, miissen viele Biirger einen Antrag auf Lohnsteuerjahres-
ausgleich stellen, die dies bisher nicht ndtig hatten,

Der unkoordinierte Kinderlastenausgleich fihrt durch anders definierte Ein-
kommensgrenzer Im Bundeskindergeldgesetz im mittleren Einkommensberzich zu
Bricchen und Ungereimtheiten (bei drei Kindern kann die nur durch die Steuer-
reform ausgeldste Kindergeldkidrzung die durch die Reform gesparte Einkommen-

stever Ubersteigen),
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- Die Erhthung des Freibetrages fir Unterhaltsleistungen auf 4,500 DM fiihrt
de2u, daR Unterhalt fur eine bedlrftige Tante steuerlich zv grdferer Ent-
lastung fithren kann, als der Unterhalt eines Kindes. Auch dieses ist mit
unserer VYerfassung wohl kaum noch zu vereinbaren. '

- Einen Kindergeldzuschlag soll der erhalten, bel dem sich die erhdhten Kin-
darfreibetrige mit weniger als 46 DM Steuerersparnis auswirken, Wer soll das:
ermittein? Ein Steuerzahler wird dazu jedenfalls kaum in der Lage sein, Das
zu erwartende Durcheinander wird dadurch vergrdfert werden, daB fir die
Berechnung der Feibetrdge die Finanzdmter, fir die Auszahiung des Kinder-
geldes die Arbeitsdmter zustdndig sind. Biirger und Verwailtung werden mit
einem Wust von Antrags- und Berechnungsverfahrep zusdtzlich belastet.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Das Steversenkungsgesetz ist sozifal unausgewogen und ungerechi. Das gilt in ver~
stdrktem Make, seitdem das Bundesveffassungsgericht die Zwangsanleihe der Besserver-
dienenden fiir nichtig erkldrt hat., Die Bundesregierung hat nicht die Kraft, ihr
einmgl beschiossenes Konzept fn Frage zu stellen. Um so wichtiger wird es sein,

in den kinftigen Beratungen des Bundesrates den Sachverstand der Ldnder und die
Interessen von Lindern und Gemeinden fir eine sozial gerechtere, prakiikablere

und lénderfreundlichere Steuerreform zur Geltung zu bringen.
(-719.12.1984/ks/rs)
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Dollingers schwache Kalbzeit

Festsiellungen zur Verkehrspolitik der Bundesregierung

Yon Klaus Daubertshaduser MdB
Obmana der SPD-Fraktion fm Verkehrsausschuff des Deutschen Bundestages

Erschreckend dirftig 15t die verkehrspolitische 8ilanz von Minister Dollinger in der
ersten Hilfte seiner Amtszeit, Sowohl auf nationaler wie such internationaler Ebeng
ist Dollinger seinen Aufgaben weltgehend nicht gerecht geworden, hat er unprofessio-
nell gearbeltet und teilweise deutsche Verkehrsinteressen aufs Spiel gesetzt.

Mit einer Reihe von Beisplelen aus den Bereichen Strafenbau, StraBenglitertransport,
Bundesbahn und Yerkehrssicherheft fst zu belegen, daid Dollinger entweder durch Leicht-
sinn Dinge hat treiben [assen oder durch falsches oder gar schddliches Handeln der
deutschen Verkehrspolitik teilweise erheblichen Schaden zugefligt habe.

Im einzelnen kann man folgendes "Stindenregister” suflisten:

- bOfe flir die Strafenbauwirtschaft bedrohlichen investitianspolitischen "Wechsel-
bdder" des Verkehrsministeriums, wo Verstetigung die Forderung gewesen wire,

- die arbeitsplatzgefihrdende Benachtelligung deutscher Seehdfen durch die Erhdhung
der zoll- und steverfreien Dieselmenge auf 200 I, mit Hilfe derer Transporte in

die Machbaridnder umgelankt werden,
- die machgiebige Haltung Dollingers Im EG-Bereich.

Im EG-Bereich gesteht der Yerkehrsminister anderen Konkurrenzléndern Nettbewerbsvor-
teile zu, die deutsche Unternehmen nicht ausgleichen kdnnten, Dies gilt unter anderem
fir die Aufhebung der Grenzkontrollen gegeniber den Benelux-Staaten, flir die unndtige
Yergabe von 10.000 Lkw-Genehmigungen an die Niederlande, filr die Aufstockung der
muitinationaien Konzessionen um 30 Prozent sowie fir die gepianten Aufstockungen zu-
sdtziicher Transportkapazitdten im binnenldndischen GUterkraftverkehr,

Wenig Attraktivitat kann ich auch an Dellingers Bundesbahnpolitik erkeanen, die ich
als ein "Gesundschrumpfungskonzept" ohne Zukunftsperspektive ansehe. Noch nie ist
die politische Yerantwortung des Eigentimers Bund (n diesem Mafe geleugnel worden.

Auch die Forderung des a&ls "eine wesentliche Aufgabe staatiicher Daseinsvorsorge” anzu-

sehenden offentlichen Personennahverkehrs hat Dollinger wernachldssigt und damit
eine grofe {hante zur Senkung des Energle-¥erbrauchs und zur Schenung der Umwelt ver-
tan.

Anerkennung xollt die SPD lediglich der Melaungsinderung des Bundesverkehrsministers
fn Sachen Gurtpflicht. Das allzu lange Herumtaktieren und Zdgern hat jedoch miglicher-
welse schlimme Konsequenzen flr die Gesundheit und das Leben Vieler Autofahrer mit
sich gebracht. Das Verhalten Deliingers muBd als orob fahrldssig eingesiuft werden

und insgesamt mit der Note “mangelhaft bls ungenigend" versehen werden. Schadenfreude
ist jedoch richt am Piatz - den Schaden haben wir alle. Der Bundeskanzler sollte
seiner Aufgabe gerecht werden und weiteren Schaden im Interesse der VYerbraucher und
der Verkehrswirtschaft verhindern. {~/19.12.1984/ks/rs)
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