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Am Vorabend des Regierungseintritts 1966

e St v b A R T A B

Das November-Dokument der Sozialdemokraten
Yon Helmut Rohde MdB

"Den Frieden in Europa sfcherer zu machen", so hieB einer
der Sdtze, mit dem im Movember 1968 einem neuen Abschnitt
deutscher Politik Ziele, Sprache und Ausdrucksfihigkeit
gegeben wurde, Acht-Punkte-Progremm war der Titel dieser
tokumentation, vorgelegt von der Sozialdemokratischen

Bundestagsfraktion, Sie ist eine Schrift von historischem

Rang, und wie es In der Geschichte nicht selten zugeht,
weithin vergessen.

Damels war die Bundesregierung aus CDU/CSU und FDP ins
Schleudern gevaten, mit sozial-Okonomischem und interna-
tionaiem Substanzverlust., €% gab einen gleichzeitigen Ver-~
fall von innen- und auBenpolitischem Ansehen, Der Ruf,
Sozialdemokraten sollten in die Bundesregierung geholt
werden, beherrschte 1966 die offentliche Diskussion, Die
Bonner Fraktionsspitze der Sozialdemokraten aber wolite
sich hicht nur als "Reparaturkelonne" fiir eine marode ge-
wordene Unlonsregierung vorObergehend anheuern lassen. Sie
drang auf die Erneuerung deutscher Politik, "Jedwede Re-
gierungsbildung wdre verfehlt, die auf eine solide Analyse
der Lage upd Kl&rung der gegebenen M&glichkeiten verzich-
ten wirde," Hier lag der Sinn des November=Dokuments.

Wir hatten Kurt Schumacher nicht vergessen. Raffiniertes
Spiel mit Amtssesseln war diesem ersten sozialdemokrati-
shcen Vorsitzenden nach dem Kriege bis in die Seele Zuwi-
der. Beteiligung muB Mitbestimmung, entscheidende politi-
sche Gestaltung heifien wnd zur politischen Flhrung vor-
stoden, Nur dann ~ so war er Uberzeugt - gewinni sle Starke

und Yerwurzelung.

Wahrend im November 1966 fn der {ffentlichkeit, auch Im
Bonner Parlamentsalltag, Personalien und Spekulationen im
Blick auf die zu erwartende Regierungsumtildung gehandelt
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wurden, die Politik zur Reportage wurde, sthrieb damals ein kleiner Kreis unter

der politischen Fiihrung des spdteren Fraktionsvorsitzenden Helmut Schmidt, inspi-
riert von Herbert Wehrer, die acht Punkte fiir die Zukunft aufs Papier. In jenen
Nachtstunden wurde aindeutiger und mutiger geschrieben als es sonst in jener Zeit
ublich war, Strategische Fragen wurden aufgeworfen, taktisches Kalkil abgestveift.

Pie politischen Inhalte und die Sprache der Fraktionseriduterungen wurden zur Substanz

kinftiger Politik. Wértlich:

"Die Bundesregterung muB darauf hinwirken, den Frieden durch innereuroplische
Normalisierung und Auss$hnung sicherer zu machen, um in diesem Rahmen die Spal-
tung Deutschlands zu dberwinden.

“Die Bundesregierung muB sich davon leiten lassen, den Menschen im geteilten (and
das Leben zu erleichtern,die nationale Substanz zu erhaiten,”

“Zur Normalisierung unserer Beziehungen zu Osteuropa muR die Bundesregierung
elne Initiative zur Wefterentwicklung internationaler Ritstungsbegrenzung und
~kontrolie und zum Austausch von rechtlich bindenden Gewaltverzicht serkldrungen

ergreifen.”

"Die Bundesregierung muB aktiv fiir die Nermalisierung unseres Yerhdltnisses zu
den dstlichen Nachbarvdlkern und fir die Yersthnung mit ihnen eintreten. Die
Bundesregierung erstrebi volle diplomatische Bezlehungen mit allen Staaten

Osteuropas.”

"Die elgenstdndige Entwickiung Eurcpas wird zu einer entsprechenden Verantwortung
fithren miissen, Dabei ist eine Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten im Geiste

gleichberechtigter Partnerschaft anzustreben."

"Die Bundesregierung muB versuchen, Vereirbarungen zwischen Ost und West lber gieich-
wertige Truppenreduzierungen und Ristungsverminderungen auf beiden Seften herbef-
zufihren, Die Mitwirkung der USA in der europdischen Entspannung ist unentbehr-
Iich. Um der Stabilitdt des Blndnisses wiilen und als Beltrag zur Entspanaung muB
die Bundesregierung den Ehrgeiz auf atomaren Mithesitz aufgeben,"

Im einzelnen wurden die Fragen der europdischen und irnerdeutschen Notwendigkeiten aus
sozialdemokratischer Sicht dargelegt, die Strategie der Abriistung beschrieben, dem
Yerhdltnis zu Frankreich groBes Gewicht und Einflul auf die europdische Entwicklung
gegeben und der Ausgleich mit Osteurcpa dingfest gemacht, Die deutsche AuBenpolitik
erhielt newe Konturen. Sie wurde aus der Sackgasse herausgeholt, in die sie sich selbst
durch Hallstein-Dokirin, Ressentiments und Erstarrung hineinlaviert hatte.

Ihr wurde eine aktive Rolie zugewiesen: "Die Enispannung in der Welt zu fordern, [iegt
im Interesse Deutschlands, Die Bundesregierung hat entsprechende Initiativen in ihrer
AuBden-, Verteidigungs- und Deutschlandpolitik zu ergreifen, Dabei ist unsere Sichere
heit aufrechtzuerhaiten, die gegenwdrtig nur im Rahmen des westlichen Bindnisses ge-
wdhrleistet ist,.” Der Grundstein fiir ein deutsches Regierungsverhalten ist gelegt
worden, mit dem sich die Bundesrepublik in den 70er Jahren Ansehen in der Nelt erwor-
ben hat. Die Acht-Punkie~Eriduterungen der Fraktion wurden Signale.
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Innenpolitisch wurde unter den Bedingungen jener Zeit elne soztaldemokratische Alter-
native gegentiber der sich damals herausbildenden permanentan Rezessionsanfdlligkeit

konservativer Politik entwickelt. Die erste Rezessionswelle war Mitte der 60er Jahre
angerollt, Darzulegen war, wie darauf aufgekldrte Wirtschaftspolitik und sozialstaat-

liches Verhalten reagieren.

Die SPD hat sich nicht lange mit endlosen Anklagen gegeniber den damals Regierenden
erschdpfi. Mit elgenen Alternativen Vertrauen zu gewinnen, erschien uns wichtiger,
Zur Kennzeichnung dar Lage hief es: “Der Autoritdtsverfsll der bisherigen Bundes-
regierung muB auch im Interesse der wirtschaftlichen Stabiiitdt schnell dberwunden
werden," Begen die Rezession mit ihren beschiéftigungs- und einkommenspolitischen
Konsequenzen sei vorzugehen, in dem fir wirtschaftliche Entwicklung, finanzielle
Ordnung und soziale Stabilitdét neue innenpalitische Grundlagen geschaffen werden:

Yolkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Sozialplanung, mittelfristige Finanzplanung,
strukturpolitische Anpassung von Wirtschaftszweigen an neue Marktverhaltnisse und
vor allem ein neues Vernaltnls zwischen den Tarifvertragsparteien und der Reglerung
sind im einzelnen beschrieben worden, die Wege zur wirtschaftlichen und politischen
Mitbestimmung dargelegt, die Beziehungen zwischen Sozialstaatlichkeit und wirtschaft-

licher Entwicklung definiert.

Das November-Programm hitte verdient gehabt, in den vergengenen Jahren und auch heute
gelesen zu werden. Es war die Handschrift einer ebense reglerungsfahigen wie macht-
fihigen sozialdemokratischen Fihrung, Sein Vorzug ist, sich nicht in einer endlosen
Aufzéhlung fachlicher Details zu verlaufen, Vielmehr wurde der Blick fiir irpen- und
aulenpolitische Zusammenhidnge gescharft, Es kam zu anspruchsvollen Zielen, wie sich
in den 70er und auch den 80er Jahren zeigen sollte,

Was hat die Politik daraus gelernt, fragt man sich bel diesen Thesen? Ihr Wiederlesen
erfillt nicht nur das politische SelbsthewuRtsein, weil mar erkennt, dal dies nicht
"ein Papier", sondern eine Weichenstellung mit historischen Konsequenzen war. Aber
wir hatten damals auch Klippen klarer vorausgesehen, als sie manchem spater hewuBt
gewesen sind, Im ganzen zeigt diese Dokumentation politischen Atem und Fihrungskraft.
Sicher war manches an den Tag gebunden. Sither auch, dak es heute mehr "Papiers" und
"Seibstverstindnis"-Bediirfnisse gibt als damais, aber wir hatten - so empfinde {ch
es = mehr Polltik und parlamentarisches SelbstbewuRtsein.

Die sozialdemokratische Willenserkldrung war die Vorlage einer Bundestagsfraktion.
Die @riinde sind sichtbar, durch die sich der Deutsche Bundestag in den Jahren nach

dem Kriege Gewicht, Bedeutung und Ansehen geschaffen hatte.
(«/30.11.1984/ks/va}
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Junge Union: Die Drachensaat geht auf

Wachsende Besorgnis tber den Kurswechsel der Polen-Politik

Von Rudi Schmitt Mdb
Mitglied des Gesprichskreises Polen der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag

"Wir wiinschen uns von Herzen, dab eine solche AussShnung 4uch mit dem polnlschen Valk
méglich ist.....

Wir jedenfalls werden in unserer Politik gegeniber unserem polnischen Nachbarn in
der gebotenen Neise, mit Ruhe und mit Entschiedenheit, aber auch mit grofer Geduid
den Weg weitergehen, der zur Versthnung und Aussthnung beitragen kann," So Bundes-
kanzler Koh! am 27. November 1984 im Deutschen Bundestag, Nur wenige Tage zuvor
faRte der Jeutschlandtag der Jungen Union Beschlisse, die nicht zur Versohnung und
Aussthnung mit Polen beitragen.

Die Antragsteller aus dem Vorstand der Jungen Union hatten es ernsi gemeint mit der
Yerbesserung der deutsch-polnischen Beziehungen,

Sie forderten ihre politischen Freunde auf, sich klipp und klar 2ur Anerkennung der
polnischen Westgrenze zu duBern, so wie dies die Bundesregierung vlilkerrechtiich im
Warschauer Vertrag von 1870, so wie dies Bundesprésident von Weizsdcker und der
BundesauBenminister wiederholt getan haben,

Sie woliten auch den COU-Nachwuchs auf diese Linie der Vernunft und des Ausgleichs
festlegen.

Aber sie bewirkten nach einer chaotischen Diskussion das Gegenteil,

Mit fhrer Berliner Entscheidung reiht sich die Junge Union nun in den Chor der konser-
vativen Stimmen ein, die die Besorgnis iber den Kurswechsel der deutschen Polenpolitik
in Ost und West verstdrken,

Wer wirkliche Verstindigung und Aussshnung mit dem pelnischen Velk will, der darf die
poinische Westgrenze nicht in Frage stellen,

Nicht allein der gegenseitige Gewaltverzicht, die vblkerrechtliche Anerkennung der
polnischen Westgrenze durch die Bundesrepublik ist das Fundament der Verstdndigung
2zwischen Polen und Deutschen,

Wer dies in Zweifel zleht, oder in Zweifel ziehen laBt, kann nicht von Aussdhnung
sprechen, Er geht einen geféhrlichen Weg, der zu neuen Spannungen zu Unsicherheiten
in Europa fihrt. '

Kanzler Kohl 1st gefordert. Wohlklingende Worte schaffen kein Vertrauen. Der Kanzler
und Parteivorsitzende muB in seiner Reglerungspartel fir Klarheit sorgen.
Herzenswinsche sind kein Ersatz fir peolitisches Handeln.

Mit der von Willy Brandt, Helmut Schmidt und Herbert Wetiner gestalteten deutsch-
polnischen Verstindigungspolitik stent fiir die 8undesrepubiik Deutschland und Polen
viel auf dem Spiel.

Die SPD fordert von der Bundesregierung: Der Warschauer Yertrag von 970 muB das

Fundament deutsch-polnischer Politik bleiben. (=/30.11.1984/ks/va)
+ + +
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DCKUMENTATICN

Kohls Tage sind miglicherweise gezdhlt

YW W ey oy e e 4l AN - -

Die "Washington Post" verdffentlichte am 25. November einen Artikel aus der
Feder von Professor Norman Birnbaum. Der SPO-Pressedienst dokumentiert den Text

aus der angesehenen US-Zettung:

Wenn Helmut Kohl in dieser Woche {n Washirgton eintrifft, wird dem westdeutschen
Kanzler eher ein pfiichtgemdBer als ein begelsterter Empfang bereitet werden.

Die amerikanische Regierung war hocherfreut, als er 1982 Helmut Schmidt abldste

und als seipe Partel 1983  Bundestagswahl gewann. Die "Washington Post™ erklérte:
"Deutschiand kehrt zur Herde zurick." Die Sozialdemokraten kritisierten die amerikani-
sche Politik und sprachen von den deutschen nationalen Interessen. Kohl hingegen
beschreibt das atlantische Bindnis als ein Geschenk der Yorgehung - und erinnerte

an die amerikanischen Lebensmittalpakete seiner Jugend.

Er und seine Kealitionspartner, die Freten Demokraten, schienen bereit, einen deyt-
schen "Reaganismus" zu praktizieren, Sie beschworen die frefe Marktwirtschaft und
erkldrten, den angebijch bergewichtigen Wohlfahrtsstaat von tUberflissigem Feti be=
frelen zuv wollen. Kohl kOndete eine "moralische und geistige Erneuerung" an.

Unsere auRenpolitlschen Experten interpretierten diese Auferung richtig so, daB sie
im Ergebnis fur Deutschiands jugendliche Demonstranten Wasserwerfer und Haftstrafen
bedeuten und filr die Gegner von Atomwaffen in den Kirchen den Zugang zu den Fernseh-

stationen des Landes beschrinken wiirden,

In den Augen derjenigen.die alt genug waren, um sich an die engen deutsch-amerikani=-
schen Beziehungen 2u Zeiten des verstorbenen Bundeskanzlers Konrad Adenauer zu er-

fnnern, war Kohl ein moderner Erbe Adenavers.

Zwel Jabre spdter gdrt es dberall in der Bundesrepublik, Kohls Kealition hat in
Kommignal- und Landtagswahlen eine Refhe von Verlusten erlitten, denen im kommenden
Friihjahr méglicherwe{se weitere schwere Niederlagen folgen werden. Die Grinen, ein
Biindnis aus Umweltschiitzern, aktiven Atomkraftgegnern und verschiedenen Gesell~
schaftsreformern, haben die Freien Demokraten als dritte Partei verdringt, die FOP
ist vom Untergang bedroht. Die Koalition kdnnte die Bundestagswahlen im Jahre

1987 also veriieren.

Kohls ineffiziente Liebenswlirdigkeit hat sich den Belastungen seines Amtes als

ntcht gewachsen erwlesen. Ob der bedrdngte und reizbare Kanzler sich halten Kann,

ist dulRerst zweifelhaft. Offen tn der deutschen Presse, diskreter in seiner eigenen
Partef, und noch diskreter unter seinen friUheren amerikenischen Freunden hat nun eine

Diskussion iber seine baidige Abltisung begonnen.

Kohl wird aus seinem Amt méglicherweise ebensc plitzlich ausscheiden, wie er es ange-
treten hat. Der Korruptionsskandzl, der so viele deutsche Palitiker bedroht, kann
immer noch zu seiner Anklage flihren, Details iiber die widerrechtliche Finanzierung
von Parteten und Einzelpersonen durch den Milliarddr Friedrich Flick haben die Bundes-
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republik erschittert. Die Sozialdemokratea stehen nicht mit weiBer Weste da. In-
zwischen sind die Griinen zum Hiter der staatsbirgerlichen Moral geworden.

Kohl mte sich vor efnem parlamentarischen Untersuchungsausschui (und vor dem
deutschen Fernsehen) einem KreuzverhOr durch Otto Schily unterziehen, dem Abgeord-
neten der Grinen, der als Anwall eine Reihe von angekiagten Terroristen verteidigte.
Kohl gibt zu, mehrere hunderttausend Mark in bar entgegengencmmen zu haben, Wie

er sagt, war dies ungesetzlich, aber jeder tat es - und zudem ging das Geld an

seipe Partei.

Koh]l beschrejbt sich selbst als Opfer einer ¥Yerschwdrung mit dem Ziel, den deut-
schen Staat - wean nicht die westliche Zivilisation - zu diskreditieren. Er deutete
an, miglicherweise kiénnten “"ausiindische Michia" verantwortlich sein, und er warf
dem “Spiegel", der dle Geschichte verdffentlichte, "Journalismus aus der Kloake®
vor. Selbst die zahireichen Deutschen, dis die rechimdBige Regierung im Zweifel
eher filr unschuldig erklaren, empfinden Kohls Verteidigung ais absurd. Einfache
Burger und viele von Kohls christdemokratischen Parteigenossen sind erztirnt.

Die deutsche Linke ist derwefl zutiefst erstaunt. Ihre wildesten Beschreibungen
kapitalistischer Politik erscheinen jetzt als Untertreibung,

Watergate warf elnen starken Nixon zu Boden. Die Flick-Affare bedroht einem bereits
angeschlagenen Kohl., Hervorgetan hat er sich vor allem mit seinem Talent, sich kon-
sequent zv weigern, Entscheidungen zu treffen, Es ist ihm nicht gelungen, sein
Kabinett in den Griff zu bekommen oder die Koalition zu elnigen. Yon seinem bayeri-
schen Stiitzpunkt aus hat der konservative Parteivorsitzende Franz Josef Strauf -
vorgeblich ein Verbindeter Kohls - einen offenen Grabenkrieg gegen ihn entfesselt.

Konhls hartndckiger Provinzialismus wirkte urspringlich auf viele Wihler beruhigend.
Seine ein wenig intellektuelieren Verbilndeten bezweifeln jetzt, ob er die viel-
schichtigen Probleme der Lage Deutschlands versteht, die allerdings jeda Regierung
und jedem Staatsmann Schwierigkeiten bereiten.

Systematisches Sich-treiben-Lassen war in den vergangenen 2wel Jahren. das Motto im
wirtschaftlichen Bereich. Die Sozialleistungen fiir die schwicheren Gruppen wurden
geklirzt. Die Kealition konnte den Wohlfahrtsstaat jedoch nicht frontal angreifen:

zu viele ihrer Wahler hdngen an ihm.

Die wirtschaftiiche Lage hat sich leicht gebessert, aber mit vielen neuen Investi-
tionen werden Maschinen gekauft, die Arbeltspladtze vernichten, Die méchtigen Gewerk=-
schaften des Landes sind ausgesprochen kampfeslustig. Und wdhrend die Koalition
Uber gesetzgeberische Malnahmen im Bereich des Umweltschutzes diskutiert, wihlen
Scharen von Bilirgern, die durch die Zerstdrung ihrer Wilder aus ihrer Glelchgiltig-

keit aufgerlittelt wurden, die Grinen.

Im auBenpolitischen Bereich hat Kohl unwillig ber eine Wandlung der Formen und
Bedfngungen der Evérterung nationaler Fragen présidiert.Die Dislozierung amerikani-
scher Raketen hat die Kontroverse liber das Biindnis nicht beendet, sondern sie im
Gegentell ausgeweitet. Sie ist zueiner Diskussion der "deutschen Frage" geworden.

Kohl ist in doppelter Hinsicht schlecht gefahren. Mit seinen Krediten an Ostdeutsch-
land hat er in Westeurgpa offen und in Amerika unausgesprochen Besorgnis tber die
Bindnistreue YWestdeutschlands hervorgerufen., Zudem hat er das Erbe seines VYorgdn-
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gers - varhdltnismiBig gute Beziehungen mit der Sowjetunion - verschleudert. Zwar
sprach er In Moskau tapfer Gber die deutsche Wiedervereinigung, &uBerte sich jedoch
nicht dariber, welichen politischen Preis Westdeutschiand daflr zu zahlen bereit wére.
Unvorsichtigerweise hielt er vor einer Gruppe eine Rede, die erreichen michte, daf
Polen das frithere schlesische Gebiet an Deutschland zurilckgibt, was dem sowjetischen
Block erneut Aniaf dazu gab, Westdeutschland "Revanchismus" vorzuwerfen,

In der NATO verbinden die Deutschen rhetorischie Treuebekundungen mit einer unschlls-
sigen und zdgernden Haltung in Fragen wie beispfelswelse den chemischen Weffen und
der Militdrstrategle, Und sofern Kohls Regierung schlieRiich eigene Vorstellungen
Gber die Strategie der NATC oder Uber die Ost-West-Beziehungen haben sollte, so
handelt es sich dabei um duBerst gut gehlitete Geheimnisse.

Die Opposition benutzt den offensichtlichen Mangel an Einfluf des Kanzlers i(n
Washington inzwischen als willkommene Waffe fiir einen Angriff auf die Regierung.
Zudem verringert diese EinfluBlosigkeit Westdeutschlands Ansehen in beiden H4lften

Europas.

Kohls wahrscheinlicher Nachfolger ist der hocheffiziente Finanzminister Gerhard
Stoltenberg. Er war Historiker und verfigt Uber umfassende Erfahrung ia der Wirt-
schaft wie {n der Regierung. Als protestantischer Kanservativer und [nte]lekiueller
wiirde er den Vereinigien Staaten gegeniiber wesentlich mehr Unabhdngigkeit zeigen

als Kohl. Wohl aus diesem Grund ziehen einige Mitglleder der amerikanischen Regie=-
rung Lothar Spdth vor, den Ministerprdsidenten Baden-MWirttembergs. Er ist in nationa-
len und internationalen Angelegenheiten ein unbeschriebenes Blatt. Einige Experten
und Blirckraten meinen, daB er leichter zu beeinflussen oder zumindest kooperativer

wire.

Wie Kohls mihevoller Kampf zeigt, wird die deutsche Politik in Deutschland gemacht.
Das Land ist keine ameriksnische Provinz, £$ wird dies noch weniger seln, wenn Kchl
seinen Abschied nimmt, womit er eher tn der naheren als in der ferneren Zukunft

zu rechnen hat. (=/30.11.198¢/ks/va)
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