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Mifgllickte Slalomfahrt

----------------------

StrauB grenzt die drdngendsten Probleme aus

Von Karl-Heinz Hiersemann MdL
Stellvertretender Vorsitzender der bayerischen SPD

Statt der geplanten Kursbestimmung absolvierten die CSU
und ihr Vorsitzender Straul am Nochenende eine grindlich
mifiglUckte Slalomfahrt. StrauB hat auf seinem Kurs, der
eher einer Rutschpartie glich, reihenweise Stengen ausge-
lassen, die drdngendsten Probleme ausgegrenzt.

Geradezu gespenstisch wirkte es, daB die Namen Barzel

und Flick kein einziges Mal fielen - daR der moralische
Verfall, der bei der Benner Flickschusterei zutage tritt,
mit keinem Wort angesprochen wurde. Stattdessen machte
StrauB als Slindenbock fir die Bonner “Malaisestimmung”

die Presse aus, der er "etwas mehr Wahrheitsliebe und
Fairness" empfahl. Der Landesgruppenvorsitzende Waigel
filhrte das miserable Bonner Erscheinungsbild gar auf die
"weitgehend marxistisch beeinflufite Avantgarde in den
Medien" zuriick, Die Bilrger haben es allméhlich satt, stén-
dig Klagen Uber die schlechte Darstellung und die schlach-
ten Verkaufsmethoden der Bonner Politik zu hdren. Sie
wissen, dad die Politik, die derzeit in Bonn gemacht wird
und die Moral, die in Kreisen der heutigen Politiker
herrscht, noch viel schlechter ist als die offentliche

Darstellung.
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Ausgegrenzt hat Strau® gerade die Themen, die den Blrger am meisten bedrlcken,
némlich die Arbeitslosigkelt und dem Sozialabbau. Statt konkrete Vorschldge flr

den Abbau der Arbeitslosigkeit zu macher, briistete sich StrauB lediglich, daR

die Arbeltslosénquote in Bayern unter dem Bundesdurchsciinitt sei. Ausgegrenzt hat
StrauB auch die Umwsltproblematik, Im wesentlichen fiel ibm dazu nur ein, daB in
diesem Bereich "Hysterie" und "Panikmache" herrschten, Keipe konkreten Perspektiven
konnte Straud den in [hrer Existenz bedrohten kieinen und mittleren Bauern geben.
Stattdessen gab ér die Schuld an der Agrarmisere der friheren Koalition, Mann kann die
sozialliberale Koalition wohl kaum dafldr verantwortlich machen, dal heute die Fér-
dermittei faisch verteilt werden. Wenn Straul tdnt, die CSU lasse die Bauern nicht
im Stich, meint er woh], sie lasse die Grofbavern nicht im Stich,

Ausgegrenzt hat Straud schlieflich auch die Themen Frieden und Abriistung - und
das auf einem Parteitag, der den Kurs bestimmen wollte. Statt Wege zu eiper Be-
endigung des nuklearen Wettristens aufzuzeigen, schwadronierte Strauf tber die
Notwendigkeit amerfkanischer Raketen herum,

StrauB und die CSU haben es auf diesem Parteitag versdumt, einen Beitrag zur Wieder-
herstellung der Glaubwiirdigkeft der Politik zu leisten. Oer CSU-Vorsitzepnde hat

es weitgehend bei Selbstbeweihrducherung bewenden lassen. Die Biirger missen die
Phrasen, die auf diesem Parteitag verbreitet wurden, angesichts des galoppierenden
moralischen Yerfalls in der Politik und angesichts schwerster Probleme in dem

Bereichen Arbeft, Umwelt und Frieden wie eine VerhSihnung empfinden.
(-/22,10,1984/ks/rs)
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Zur Hinterbliebenen-Yersorgung

Warum die Te[Ihéberente das bessere Modell und Bltms Flickschusterei abzulehnen ist

Von Anke Fuchs MdB
Stellvertretende Vorsttzende der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag
Vorsitzende des Arbeitskreises Sozialpolitik

Die Bundesregierung wird am kommenden Mittwoch einen Gesetzentwurf zur Reform der
Hinterbliebenenversorgung beschliefen, Dem Entwurf liegt das sogenannie Einkommens-
anrechnungsmodel! von Bundesarbeitsminister Blim 2ugrunde. Der Arbeitsminister, der
sich noch vor wenigen Jahren fOr das Teflhabemodell ausgesprochen hat, preist sein
neyes Modeil als sozial gerecht, praktikabel und finanzierbar an. In Wirklichkeit
handelt o5 sich bei seimem Eptwurf um veine Flickschusterei, mlt der lediglich den
formaien Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts entsprochen wird. Jeder Ansatz
zur efgensténdigen sozialen Sicherung der Frau und zur Verbesserung der oftmals un-
zureichenden Witwenversorgung fehlt hingegen. Wie die folgenden Stellungnahmen 2u
Behauptungen des Arbeitsministers Blim zeigen, ist das Teilhabemodell das bessere

Modell fir aille Frauen.

1. Behauptung: Das Einkommensanrechnungsmodell beinhaite nichts Neues, Auch im gelten-
deri Recht werde die Hinterbiiebenenrente prinzipiell von der Einkommenssituation
des Empfangers abhdngig gemacht. Auch die Teflhaberente komme nicht ohne Anrechnung

aus.

Stellungnahme: Bie geltende Hinterbliebenenversorgung beriicksichtigt nur in Ausnahme-
Fa:len die Einkommenssituation. Nur in wenigen Fillen, zum Beispiel bei Wiederheirat
und hei Waisen, flihrt dies zu einem Wegfall der Hinterbliebenenrente. Das Anrech-
pungsmadell macht aus dieser Ausnahme die Regel: Hinterbliebenenrente QibT es bei
Bezig bestimmter Einkonmensarten generell nicht oder afcht mehr in voliem Umfang.

Die Teilhaberenta beruht dagegen auf einem anderen Grundgedanken: Der Uberlebende
hat an den gemeinsam erworbenen Rentenanwartschaften bis zum Tode des Ehegatten zu

70 Prozent teil. Die so errechnete Gesamtversorgungsrente gibt dem (beriebenden einen
eigenstandigen Anspruch aus der Rentenversicherung. Ledigiich bei vorgezogener Ren-
tenzzhlung an den (beriebenden Ehegatten, alsa var Etrreichen der Altersgrenze und

bei nicht geminderter Erwerbsfuhigkeit, wird die Einkommenssituation des Witwers oder
der Witwe beriicksichtigt. Dies ist konsequent, weil hier eine eigene Rente wegen be-
sonderer Bedarfsiagen (vorgertickies Alter und Kindererziehung} vor Erreichen der
Altersgrenzen {sanst 60 Jahre) eingefthhrt wird und es hier tm Leistungen des sozialen
Ausgleichs und nicht um Leistungen aufgrund des Yersicherungsprinzips geht.

2. Behauptung: Ein Teiihabesatz von 70 Prozent benachteilige schon ein Orittel aller
grwerbsidtigen Frauen, .

Stellungnahme: Wer so argumentiert, spielt bewuBt mit gezinkten Karten. Die Vertei-
Tungsvirkungen beider Modelle sehen nach Berechnungen des Verbandes Deutscher Renien-
VErsicherungstrager wie 1olgt aus: Wirde man das Teilhabemodell mit einem Teilhabe-
satz von 70 Prozent auf den heutigen Rentenbestand Ubertragen, so hatten von den
Witwen im Renteralter rund 85 Prozent einen Vorteil gegenilber dem geltenden Recht,
pur flir cirka 15 Prozent gdbe es Nachteile. Beim Einkommensanrechnungsmodell sdhe
die Situation wie folgt aus: Nachteile gegeniiber dem geltenden Recht midten knapp
zehn Prozent, gleich 324.000 Witwen hinnehmen, bei 3,376 Millionen Witwen bliebe
alles unverdndert, Dies heiBt im Klartext: Das Teilhabemodell fst flr die weitaus
meisien Frauen besser ais das EinkosmensanrechnungsmadelT. Vorteile bringt das cin-
kommensanréchnungsmodel I lediglich flr Witwer, (bertrdgt men das Modell wiederum auf
den heutigen Rentenbestand, so hdtten von den 500.000 Witwerp 241.000 VYorteile gegen-
Uber dem geitenden Recht. Beim Teiihabemodell lige diese Zabl mit 176.00C niedriger.
Verniinftiger Umgang
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3. Behauptung: Ein Teilhabemodell mit efnem Tellhabesatz von 70 Prozent sef nicht
Eosfenneugral und daher nicht zy finanzieren,

Stellungsnahme: Es fst richtig, daB das Teilhabemode]l mit einem Satz von 70 Pro-
zenf'n;cﬁt 3

ostenneutral 1st. Aus diesem Grund will die SPD-Bundestagsfraktion die
Reform der Hinterbliebenenversorgung mit der Strukturreform der esetzlichen Renten-
versicharung verbinden. Durch e;ne'ﬁedﬁéuéFtung aeF'EErfraQETose% Zéiten bel der
ﬂenfenEerecEnuﬁg (Béwertung dieser Zejten nach dem VYerhdltnis der tatsdchlichen zur
miglichen Beitragsieistung, Abschaffung der sogenannten Halbbelegung) werden die
Mehraufwendungen durch eine Reform der HlnterblIebenenversargung nach dem Teilhaba-
modell langfristig kompensiert. Auch nach Berechnungen der Rentenversicherung be-
schrdnkt sich die Menrbelastung der gesetz!lchen Rentenversicherung auf rund 0.1 Bei-
tragspunkte im Jahr 1990, Diese Belastung wird sich in den folgenden Jahren weiter

reduzieren,
4, Behaugtung: Das Einkommensanrechnungsmodel i sei sozial gerecht.

Stellungnahme: Die geplante Einkommensanrechnung fiihrt in Wirklichkeit zu haarstriy-
benden an%erechtigkelten im Verhditnis zwischen den Beziehern unterschied)TcRer Ein-
ammensdrten;

~ 30 kann ein Zahnarzt trotz hoher vermigenseinkiinfte die Witwerrente aus der Ren-
tenversicherung seiner Fray ungeschmdlert beziehen, withrend seine friihere Sprech-
stondenhilfe sich bei ihrer Witwenrente eigenes Erwerbseinkommen und die eigene
Rente anrechnen lassen mud.

- In bestimmten Fillen, inshesondera nach Kurzer Ehedauer, filhrt die Einkommensan-
rechnung dazu, daB die geschiedene Fray durch den Versorgungsausgleich besserge-
stelit wird als die Hinterbliebene. :

- Die Einkommensanrechnung benachtefligt gerade die Bezieher nisedriger Hinterblie-
benenrenten, Da sie auf hoheren 2uverdienst angewiesen sind, sipd sie in beson-
derer Weise von der Ktrzung der Hinterbliebenenrente betroffen,

- Die vorgesehena Einkommensanrechnung flihrt zu dem abstrusen Ergebnis, daB der Ren-
tenversicherte seinen Anspruch auf Hinterbliebenenrente tmso mehr schmélert, je
mehr er durch Beitrdge zur Finanzierung dieses Systems beitrdgt. Der VDR drickt
diesen Umstand so aus: “Dem 2u erwartenden Eindruck, Beitrdge umsonst zu zghlen
oder gezahit zu haben, wird schwer zu widersprechen sein, zumal Beitrige zur Privat-
versicherung und die daraus f1ieRenden Leistungen den Anspruch auf die Hinterblie-

. benenrente unberiihrt lassen,"

- Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung werden in vollem Umfang angerschnet.
Leistungen anderer Alterssicherungssysteme werden dagegen bevorzugt behandelt. Fine
Begriindung dafiir fehit.

5. Behauptung: Das Tellhabemodell enthalte uniberwindbare praktische Probleme. Wenn zum

Eexspie[ Ehepartner verschiedenen versorgungssystemen angehdrten, etwa der Rentenver-

sicherung und der Beamtenversorgung, so ergdben sich daraus nicht zu {dsende Probleme,

Stellungnatme: Djese Behauptung ist schlicht falsch, Das Teiihabemodeil 188t sich
ohne wetrierés auch auf andere Alterssicherungssysteme, wie die Beamtenversorgung
und die berufsstindische ¥ersaorgung, libertragen. Bis 2u einer solchen Harmonisierung
der verschiedenan Alterssicherungssysteme kann die Teflhaberente bej Bezug von Tei-
stungen aus untérschiedIichan Versorgungssystemen so dusgestaltet werden, daR der
Uberlebende nicht besser, aber auch nicht schlechter als bei einer Ubertragung die-
ses Modells auf die anderen Alterssicherungssysteme gestel It wird.

. Behauptung: Das EinkommEnsanrechnungsmodell sel weniger verwaltungsaufwendig als das
eilnabemidell,

f
L
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Stellungnahme: Diese Behauptung stekt in krassem Widerspruch zu den Einschdtzungen
er rentanversicherungstrdger. Nach Darstellung des VDR ist beim Einkormensanrech-

nungsmodell mit einer erheblichen Zunahme des Verwaltungsaufwandes zu rechnen. Dleser
zusatzliche verwaltungsautwand ergIht sich nicnt nur aus der starkeren Berucksichti-
gung der Witwer bef der Erstfeststellung der Hinterbliebanenrenten, sondern vor

allem durch die Einkommensanrechnung bei der Festsetzunﬂ und Uberpriifung der Hin-
terbliebenenrenten. Nach Einschdtzung des VIR wird der Uberprifungsauvfwand langfri-
stig ein Mehrfaches des Personalaufwandes flir die Erstfeststellung erreichen, Ent-
sprachende "vernichtende” Kommeniare zu den praktischen Auswirkungen des Teilhabe-
model1s kaben dle Rentenversicherungstriger nicht geduleri.

7. Behauptung: Das Einkommensanrechnungsmodell wahre das Versicherungsprinzip.

Stellungnahme: Das Gegenteil ist der Fall, Wie bereits dargestellt, fihrt das An~
rechnungsmodel ]l Bedlirftigkeitsgesichtspunkte in die Rentenversicherung ein. Die
Hinterbliebenenrente wird durch die Anrechnung von Einkommen generell zu einer Lei-
stung des soziglen Ausgleichs und damit vom Yersicherungsprinzip geldst. :

8. Behauptung: Die Anerkennung von Kindererzishungsjahren verbessere die Lage der
scniecht versorgten Witwen.

Stellungnahme: Neben der Rente nach Mindesteinkommen, die im Konzept des Arbeits-
ministers vBllig fehlt, hat die Anerkennung eines Kindererziehungsjahres besondere

Bedeutung fir die Verbesserung der Hinterbliebenenversorgung. Der Arbeitsminister
tduscht jedoch mit seiner Minimalldsung Frauen und Rentner:

- Sein Baby-Jahr soll nur den kilnftigen Rentnerinnen (Frauen, die bis Ende 1985
noch keine 65 Jahre alt sind] zugute kommen. Die heutigen Rentnerinnen mit ihrer
dberwiegend schlachien Altersversorgung, die ihrg Kinder unter weitaus schwierf-
geren Verhdltnissen erzogen haben, sollen leer ausgehen.

- Das Baby-Jahr des Arbeitsministers dauert nicht 12, sondern nur sechs Moante.
Denn: Die bisherigen sechs Moante Mutiarschaftsurlaub gehen in dem neuen Erziehungs-
jahr auf. Die angekipndigte Rentensteigerung von 24,-- DM pro Kind ist fir dle
meisten varsicherten Frauen nur 12,-- DM wert,

- Alle Frauen, die wihrend des Erziehungsfahres weiterarbeiten und durchschnittlich
verdienen, haben von dem Baby-Jahr des Arbeitsministers nichts.Sie gehen wie die

heutigen Rentnerinnen leer aus.

~ Adoptivmitter und vdter werden filr vergangene Erziehungsjanre ausgeschiossenr,
auch wenn sfe erst klnftig Rente beziehen. Die ist verfassungsrechtlich sehr

bedenklich,

Das Rentenreformkonzept der SPD-Bundestagsfraktion sieht dagegen ein Kindererziehungs-
Jahr fiir alle gegenwdrtigen und kinftigen Rentnerinnen oder Rentner vor. Daneben sieht
das SPD-Konzept eine Weiterentwicklung der Rente nach Mindesteinkommen vor:.Auch Bei-
tragszeiten nach 1972 sollen mindestens mit 75 Prozent des Bruchschnittsverdienstes
aller Versicherten bei der Rentenberechnung zugrunde gelegt werden. Damit wird die

unzureichende Witwenversorgung vieler Frauen gebessert. (-/22.10.1984/ks/rs)
+ + +
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Filr die 2eichnung des Seerechtsibereinkommens

---------------------------------------------

tine Antwort auf die Argumente der Gegner des UN-Dokuments

' Yon Horst Grunerberg MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Meerespolitik der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag
und Dr. Peter Corterier Mdd

Mitglied dar SPO-Arbeitsgruppe "Meerespolitik”
Staatsminister a.D.

Ofe Gegner der Zeichnung des Seerechtsiibereinkommens konzentrieren sich auf flnf
Argumente, dfe gegen eine Akzeptanz des Tiefseebergbauregimes sprechen sollen,

. Dominanz der Entwicklungsidnder in der {nternationaien Meeresbodenbehirde;
2. Automatischer Kapitaitransfer an Entwicklungslinder:

3. Dirigistische Produktionsbeschriénkungen;
P

. Zwangstechnologletrensfer an Entwicklungsidnder und an die {nternaticanle Meeres-
hodenbehiérde,

5. Die Bestimmung bezitglich der Revisionskonferenz, wonach 20 Jahre nach Beginn des
kommerziellen Tiefsaebergbaus das TViefseebergbauregime mit dreiviertel Mehrheit

gedndert werden kann,

Die Zeichnungsgegner haben sich dabef aber die Sacha zv leicht gemacht. Wirden sie

die Entstehungsgeschichte der Seerechtskonferenz, den Mechanismus der Konferenz, die
Mechanijsmen des Seerechtsiibereinkommens insbesondere des Tetles XI des Ubereinkommens
sowie der Vorbereitungskommission genauver unter die Lupe nehmen, wiirden sie zu folgen-

den Erkenntnissen geiangen.
Die fUnf Argumente, sind nach eingehenderem Studium des Seerechtsiibereinkommens aus
folgenden Grinden nicht stichhaltig.

Zum ersten Argument:

Es wird Gbersenen, daf im zentralen Entscheidungsorgan der internationalen Meeresbo-
denbehdrden, dem Rat der Behorde jedes Mitglied, feder Staat ein Quasi-Veto-Recht hat,
ndmiich in wichtigen Fragen gilt eine besondere Konsensus-Regelung mit der Moglich-
keit des Einspruchs fir jedes einzelne Ratsmitglied. Will alse die Bundesrepublik

fir sie ungilnstige oder nicht akzeptierbare Entscheidungen des Rates der Meeresboden-
behdrde verhindern, dann wird sie das tun kdnnen, wenn sie sich rechtzeitig und mit
Erfolg um eine Mitgliedschaft im Rat der internationalen Meeresbodenbehtrde bewirbt.

Ubrigens der Rechtsstatus des Tiefsecbodens als "Hohe See” war uad ist duBerst um-
stritten. E5 waren die USA, die die Rechtsiage gekldrt haben woliten und es waren die
USA unter-der Regierung des republikanischen Prdsidenten Nixon, die 1970 die Errich-
ung einer internationalen Meeresbodenbehride vorschlugen,

Zum zweiten Argument:

Man kann nicht behaupten, dali ein automatischer Transfer von Kapital an Entwicklungs-
ldnder im Seerechtsiibereinkommen vorgesehen ist. Es ist aber realitdtsfremd zu erwar-
ten, dab die Nutzung der Tiefseebodenressourcen unter den gegebenen wirtschaftlichen
Verkntpfungen zwischen Nord und SUd zum Nulltarif erhdltlich wiren. Mit anderen Wor-
ten, man wird bezahlen miissen fir die Haltung der Entwickiungsldnder, sich nicht am
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Tiefseebergbau beteiligen zu wollen, beziehungsweise dafir, daB Entwicklungs!énder
vie]leicht erst fm ndchsten Jahrtausend sich am Tiefseebergbau beteiligen k&nnen. Es
handelt sich also hier um eine Quid-pro-quo-Regelung, aiso nicht um einen avtomati-
schen Transfer von Kapital. Mit anderen Worten, dis Industrienationen, die Tiefseeberg-
bau betreiben wollen, milssen dafilr bezahlen, dal sie bereits in diesem Jahrhundert

Tiefsesbergbau betreiben kdnnen.

Zum dritten Argument:

Die vorgesehenen Produktionsbeschrinkungen zielen zwar primér auf den Schutz des
terrestrischen Bergbaus ab, sie beglinstigen sber keineswegs die Entwicklungslander
allein,wie Chile, Sambia oder Indonesien, sondern such Industrielander wie Australien
und Kanada. Insefern kann man hier nicht von einer einseifigen Verwirk!lichung der
neyen Weltwirtschaftsordnugn sprechen, lm tibrigen werden durch diese Produktionsbe-
schrankungen auch deutsche Bergbauunternehmungen begtinstigt, ndmlich diejenigen, die
in den genannfen [dndern Bergbau Detrelben oder Anteilseigner sind,

Zum vierten Argument:

Der oft verwendete Begriff “Zwangstechnelogie-Transfer” steht im MWiderspruch zu den
Bestimmungen des Seerechtslbereinkommens. Es ist darauf hinzuweisen, daB der Transfer
nur unter fairen und verndnftigen kommerziellen Bedingungen (fair und reasonable com-
mercial terms and conditions) stattfindet und daB Uber die Frage, was faire und ver-
niinftige kommerzielle Bedingungen sind, die Bundesrepublik bergits eine Erkldrung
abgegeben hat, ndmlich wihrend der Yerhandlungen der Seerechiskonferenz, diese Erkld-
rung in den UNO-Dokumenten ihren Niedarschlag gefumden hat und im dbrigen ein Strejk-
beilegungsverfahren vorgesehen ist, wo im Einzelfall festgestellt wird, ob der Techno-
logietransfer zu fairen und verninftigen kommerziellen Badingungen erfolgt.

Dann ist darauf hinzuweisen, daB die Yerpflichiungen zum Transfer von Technologie nur
fur den Fall besteht, wenn die Technologie duf dem Markt nicht erbdltlich ist. In
WIrkITchkeit wird es so sein, daf nicht die Meeresbodenbehérde und die Entwicklungs-
[énder verlegen sein werden, lberhaupt Technologie auf dem Markt au kaufen, sondern es
werden wohi alie am Yiefseebergbau interessierten Industriestaaten ihre Technologie

auf dem Markt anbieten. SchlieBlich ist auf eine Bestimmung des Seerechtsiibereinkom-
mens hinzuweisen, wonach Technoiogietransfer nicht stattfindet, wern mit ihm die
Preisgabe von wichtigen Informationen verbunden 1si, die wichiige mjilitdrische [nteres-
sen bertihren. Diese Bestimung ist auf Druck der Amerikaner in das Seérechtsibereinkom-
men aufgenommen worden, und zwar gerade im Hinblick darauf, die Technologietransfer-
Bestimmungan im Tiefseebergteil abzuschwdchen. Es handelt sich hier um die Bestimmung
des Artikels 302 {siehe auch Annex IlI, Artikel 5 ff,).

Zum funften Argument:

Es ist richtig, dah die Revisionskonferenz das Tiefseeberghauregime mit dreiviertel
Mehrheit dndern kann, Als diese pestirmng susgehandelt worden ist, ist man davon ausge-
gangen, daB alle am Tiefseebergbau beteiligten westlichen Stsaten bis zum Zeitpunkt

der Revisjonskonferenz, die wir heute nicht vor dem Jahre 2010 ansetzen, ihre Interes-
sen soweit durchgesetzt haben und die Vertragsparteien von der Effizienz ihres

Systems Uberzeugen keanten, so dal eine Anderung des Tiefseebergbauregimes entweder
nicht notwendig ist, beziehungsweise nur eine Anderung des Tiefseebergbauregimes in
Frage kommt, welches den westlichen Interessen entspricht, Im dbrigen wolite man ver-
hindern, dall einzelne Staaten eine Anderung des Tiefseebergbauregimes verhindern kdnnen.
daher die Dreiviertel-Regelung. Es kommt eben bei dieser Bestimmung .darauf an, was man
sich seitens der westlichen Industriestaaten zutraut. Ndmlich wenn wir davon Uber-
zeugt sind, daf unser Wirtschaftssystem und unsere Wirtschaftsmethoden die besseren

sind, dann werden wir auch In der Lage seln, diese bis zum Jahre ZJ010 durchzusetzen.
(-722.10.T984/ks/rs)
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