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Informationssystem Juris schitzen

---------------------------------

Die Datenbank darf picht fir privatwirtschaftliche
Interessen miBbraucht werden

Yon Ruth Zutt Md8
Berichterstatterin der SPD-Fraktion im Haushsltsausschuid
fiir den Efnzelplan 07 (Justiz)

Die Bundesregierung hat am 18, Juli 1984 beschlossen, das
juristische Informationssystem Juris aus dem Bundesfustiz-
ministerium auszugliedern und in der Rechtsform einer
GmbH weiterzufihren, Die neue Geselischaft soll am 1.
Januar 1985 den Betrieb aufnehmen.

Jurfs wurde ab 1973 vom Bundesjustizministerium unter
Leitung der sozialdemokratischen Minister Gerhard Jahn,

Dr, Hans-Jochen Vogel und Dr. Jitrgen Schmude gegen teil-
weise erhebiiche Widerstdnde aus den damaligen Oppositions-
reihen aufgebaut. Das Informationssystem soll mit Hilfe
der elektronischen Datenverarbeitung die fiir die Rechts-
anwendung notwendigen Normen, Entscheidungen und Publi-
kationen speichern und flr die Justiz, die Behdrden, die
Anwaltschaft und somit filr alle Rechtsuchenden bereithal-

ten.

Das System hat sich bewdhrt. Zur Zeit sind in der Daten-
bank mehr als 195.000 Urtelle, 180,000 Literaturbeitrdge,
55.000 Rechtsnormen und 22,000 Yerwaltungsvorschriften
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gespeichert, 6t Institutionen sind bereits am Juris angeschlossen, darunter der
Deutsche Bundestag, die Mintsterien des Bundes und der Ldnder, die cbaersten Ge-
richtshdfe, lniversitdten und Verblinde. Mit einem Mittalaufwand von rund 98 Mil-
lionen DM ist Juris somit zu einrem ausgereiftem und im Vergleich mitt anderen
Staaten fiihrenden Rechtsinformationssystem entwickelt worden.

Bel der jetzt beschlossenen Ausglisderung von Juris aus dem Bundesjustizministerium
und der Qrganisation in Form eiper privatrechtlichen Gesellschaft stellt sich die
Frage, wie die Interassen der Aligemeinheit angemessen gewahrt bleiben und wie ge-
wihrleistet werden kann, dal micht private Gesellschafter Juris als "Wettbewerbs-
produkt” fir eigene Veriags- und Medienerzeugnisse betrachten und ihre Beteiliqung
dazu nutzen, die Weiterentwicklung dieses Informationssystems zu verhindern,

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages hat daher auf Antrag der SPD-Arbeits-
gruppe einstimmig folgenden BeschluB gefaBt: '

1. Der Bund meB fn der vorgesehenen Gesellschaft die bestimmende Beteiligung behal-
ten, die dem Mitteleinsatz und dem damit geschaffenen Wert des eingebrachten

Systems angemessen ist.

2, Angemessen ist, daf der Bund weiterhin den Inhalt der Dokumentation, den Zugang
zu ihAr und den Standort bestimmern kann,

3. Es muB sichergestelit werden, daB nur solche privaten Unternehmen beteiligt wer-
den, die {hrer Kompetenz nach Gewdhr fiir einen ziigigen Ausbau des Systems und
flir die Offnung des Systems gegenilber allen Interessierten bieten.

Damit ist dafilr Sorge getragen, dafl Juris weiterhin bestimmungsgemdl ausgebaut
und genutzt werden kann und daB Einzelgruppen keinen unerwiinschten Einfluf auf dem
wichtigen Gebiet der Rechtsanwendung ausitben kdnnen,

Die Frage des zukinftigen Standortes von Juris wurde noch nicht entschieden; dies

sol] erst in den ndchsten Wochen bei einer Bereinigungssitzung geschehen,
{-715,10.1984/ks/rs)
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Unsere Handelsflotte erhalten ung sichern

-----------------------------------------

Oie Bundesregierung mud ein deutliches Bekenntnis zur Kiste ablegen

Yon Ludwig Hettling MdB
Mitglied des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Der VerkehrsausschuB des Deutschen Bundestages hat dieser Tage beschlossen, Neubau-
hilfen fir Handelsschiffe von 250 Millionen DM (160 Millionen fir das Haushalts-
jahr 1986 und 90 Millionen fir das Haushaltsjahr 1987), zu befiirwarten. Gleich-
falls soll eine pauschalierte Zinsbeihilfe an die Seeschiffahrt von jeweils 40
Millionen DM flr die Haushaltsjahre 1986 und 1987 gewdhrt werden. '

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen: Die deutschen Reeder kéinnen im

{nternationalen Wettbewerb nur mit Schiffen auf dem technisch nevesten Stand be-
stehen. Die Neubaunifen bewirken, dal diese Schiffe auf deutschen Werften gebaut
werden konnen und (durch die Flaggenbindung} unter deutscher Flagge fahren. Zur
Forderung eiens angemessenen Auftragsvolumens und als Beitrag zur Auslastung der
heimischen Werftindustrie sind Neubauvhilfen mindestens in Hohe des VYorjahres er-

forder!ich.

Gemals den Beschlissen der letztjdhrigen Werftenkonferenz der vier norddeutschen
Kistenldnder ist fiir die devtsche Werftindustrie ein jihriiches Auftragsvolumen

von drej Milliarden DM erforderiich, um den begonnenen UmstruKturierungsprazef
erfolgreich fortsetzen zu kénnen. Um zwei Drittel dieses Auftragsvolumens zu reali-
sieren, ist eine Fordersumme von 250 Millionen OM erforderlich, Aufgrund der krisen-
naften Entwicklung in der Schiffahrt und des besorgniserregenden Substanzveriustes
der dewtschen Handelsfiotte war in den Haushalt 1984 eine Verpflichtungserméchti-
gung vor 80 Millionen UM fiir die Gewdhrung von Finanzbeitrdgen an die Seeschiffahrt
eingestel It worden, die in den Haushaltsjahren 1985 und 1986 mit je 40 Millionen

DM Barmitteln bedient werden soll.

Dieser Ansatz, der dem weiteren Substanzverlust der deutschen Handelsfiotte und
dem Trend zur Ausflaggung entgegerwirken sell, kann npur dann zum Ziel fithren, wenn
er als Einstieg in eine mehrjdhrige Farderungspolitik dient. Eine sinnvolle ziel-
gerichtete direkte Schiffahrtsfirderung wie die Finanzbeitrdge muR auf ldngere
Zeitrdume ausgerichtet sein und fiir die Reeder durch eine Verstetigung mittel-
fristig kalkulierbare Rahmenbedingungen schaffen.
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Die in den Jahren 1979 bis 1981 unter der sozialdemokratisch gefihrien Bundes-
regierung gewahrten Finanzbeitrdge haben sich bewdhrt und sind imzwischen in mehr als
130 Schiffsnevbauten auf devtschen Werften investiert worden. Das zeigt, daf Finanz-
beitrdge die Liquiditatsprobleme der Schiffahrtsunternehmen vermindern und (ber eine
Stdrkung des Efgenkapitals zu elner Verbesserung der Investitionsfinigkelt der Reeder
fohren. Ste wirken sich strukturverbessernd fir die deutsche Handelsflotte gus und
tragen zur Sicherung der Beschdftigungslage der deutschen Werftindustrie bei,

Da der Riickgang der deutschen Handelsfiatte weiter anhdlt - Im ersten Halbjahr 1984
ist bereits ein Verlust von 11,3 Prozent festzustellen - Ist eine Weltergewdhrung

der Finanzbejtrdge unbedingt erforderlich.

Es wird sich zeigen, ob die Bundesregierung ein Bekenntnis zur Kiiste ablegen wird
und die strukturschwache Region Unterweser nicht noch weiter gegeniber anderen Wirt-
schaftsregionen ins Hintertreffen gerdt. Es muB weiterhin notwendige Malmahmen zur
Wetthbewerbssituation unserer Flotte geben. Die Bundesregierung darf es nicht bei

der Ankindigung von MaBnatmen und bei der Schubladenverordnung belassen, sondern
den Bekenntnissen miissen endlich Taten folgen, damit eine unserem Seehandel und fir
gie eigene Yorsorgung notwendige (mindestens 40 Prozent des im- und Exportes

gemil dem UNCTAD-BeschluB) groBe Handeisflotte erhalten und langfristig gesichert
bleibt, Ich habe im Bundestag entsprechende Anirédge eingebracht.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB jetzt Ober die finanziellen Hilfen hinaus
konzeptionelle MaBnahmen wie Ladungslenkung erarbeltet und umgesetzt werden miis-
sen, damit unsere Handeisflotte durch ein entsprechendes Ladungsaufkemmen lang-
fristig abgesichert und unsere Werften eine entsprechende Grundauslastung haben.
Den "Markt" solite sich die 8undesregierung endlich abschminken, denn auch west-
liche Ldnder, wie die USA, Frankreich und Italien, verzerren den Seehandel durch
staatlfch gelenkte und subventionierte Reedereien beziehungsweise sie subventionie-
ren den Schiffbau in weit hiherem MalBe als wir. {-/19.10.1984/Kks/rs)
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Katastrophale Situation in bayerischen Strafanstalten

-----------------------------------------------------

Fihr die Gefangenen im Freistaat gibt es zu wenig Personal - die
Wiedereingliederungsbemihunger kommen viel zu kurz

Yon Sepp Klasen MdL
Vorsitzender ges Petitionsausschusses 1m Bayerischen Landtag

Nas ich nach den Besuchen in den verschiedenen Justizvollzugsanstalten des Freistaates
schon befirchtet hatte, wurde nun durch ein Antwortschrejben des bayerischen Justiz-
ministers bestdtigt: Die Personalsituation in den Anstalten ist nach wie vor katastro-
phat. 1n diesem Jahr haben 3.921 Beschéftigte im Freistaat 19.146 Strafgefangene zu
betreuen, Das bedeutet, daB in Bayern auf 100 Strafgefangene nur 35,2 Beschdftigte

kommen.

Gegeniibper 1982 hat sich damit die Personalsituation verschlechtert. Damals hatten noch
36,3 Beschdftigte 100 Strafgefangene betreut. Es ist auch nicht das Verdienst des Frei-
staates, daB Bayern nicht wie 1982 wieder das SchiuBlicht im Landervergleich ist, son-
dern an verletzter Stelle noch knapp vor Schleswig-Holstein [iegt. !m nbrdlichsten Bun-
desland war dle Zahi der Strafgefangenen innerhalb der letzten zwei Jahre um fast 20
Prozent gesteigen, so dad sich bier ein ungtinstiges Bild ergibt.

Selbstverstdndlich wird man Bayern kaum an die Stadtstaaten heranfithren kdnnen, die
einen Personalschliissel von 60 bis 70 Beschiftigten je 100 Strafgefangene haben, Auf
der anderen Seite kénnten vergleichbare Flachenstaaten wie Niedersachsen und Nerdrhein-
Westfalen mit rund 45 Beschiftigten im Strafvollzug je 100 Strafgefangene durchaus als
Vorbild dienen. DaB den Bediensteten im bayerischen Strafvollzug wesent!ich mehr auf-
geblirdet wird als in anderen Bundesldndern, bestdtigen die Zahlen ebenso wie die Er-
fahrungen bei meinan Besuchep in den Anstalten.

Ich bin gerne bereft, den Justizminister bei den kommenden Haushalisberatungen zu unter-
stittzen, wenn es um eine Stellenmehrung in diesem Bereich geht. Welche Yorstellungen
Minister Lang hat, wlll ich nun in einem neuerlichen Brief erfahren, Darin betonte ich:
"l eider ergeben auch die newen Zahlen fiir Bayern kein glinstigeres Bild, so daB ich
meine Kritik aufrechterhalten muR, Ich bitte Sie.mir mitzuteilen, welche Planstellen-
verbesserungan Sie flir die ndchsten Jahre vorsehen,"

DaR die Ziele des Strafvollzugsgesetzes - beispielswelse die Wiedereingliederung Straf-
félliger in die Geseilschaft - gerade in Bayern mit &uBerster Restriktion verfelgt wer-
den, kann angesichts dieser Personalsituvation nicht weiter verwundern. Auffallend

ist im Landervergleich, daf der Freistaat bei Psychologen, Soziviogen, Psychagogen,
Lehrern und Sozialarbeitern im Strafvollzug stets SchluBlicht ist und zum Teil weit hin-
ter dem Personalschllissel der anderen Ldnder zuriickbleibt.

Nicht ausgerdumt werden Konnte bislang durch Mirister Lang auch mefne - durch eigene
Beobachtungen in den verschiedenen Anstalten begrindete - Vermutung, dad hier histori-
sche Zufdlligkeiten und perséniicher EinfIuB im Ministerium wohl ausschlaggebend sind
fir die unterschieldiche Behandlung der einzelnen Justizvol lzugsanstalten, Der Justiz-
minister weist diese Kritik zwar pauschal zurick, hat &ber bislang nichts unternommen,
um sie durch Argumente zu entkriften, Fragwiirdig ist auch die Ansicht Langs, es wiirde
den Rahmen sprengen, fir jede der 38 bayerischen Anstalten die Besonderheften aufzu-
listen, die zu den Personalbesetzungen im einzelnen fiihrten. Wir werden auf diese

Details bei unseren Besuchen in den Justizvoilzugsanstalten in Zukunft besonders
achten. (-/19,10.1984/ks/rs)
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