Chefrgdakbeur:
Helmul G. Schmidt
Heussallee 2—10, 5300 Bonn 1

Sozialdemokratischer
Pressedienst

Posttach: 123408
Takrton: (0228) 219036/38
Telox: 886846 ppbn d

Inhalt

Horst Seefeld MAEP, Vize-
pradsident des Europdischen
Parlaments, erldutert eine
antifaschistische Aktion
des Eurcpdischen Parla-
ments: Den Neuanfidngen weh-
ren, Sejte 1

Morst Grunenberg MdB, Ob-
mamn der Arbeitsgruppe
"Meerespol{tik" der SPD-
fraktion im Deutschen Bun-
destag und Dr, Peter
Corterier MdB, piddieren
fiir die Zeichnung des UN-
Seerechtsibereinkommens :
2¢ Thesen.

Seite 3

Klaus Daubertshduser MdB,
Obmann der SPO-~Fraktion im
Verkehrsausschul des Deut-
schen Bundestages, wiirdigt
etn bemerkenswertes Signal
der osterreichischen Ver-
kehrspolitik: Lkw-Transit=
verkehr auf die Schiene.
Seite 5

Varlag:

Sozlaldemokratiaches
Pressedienst GmbH
Heugeallee 2—10/217
5300 8onn 1

39, Jahrgang / 194 8. Oktober 1984

Den Neuanfdingen wehren!

-----------------------

Das EP wird Faschismus und Rassismus in Europs
untersuchen

Yon Horst Seefald MAEP
Yizeprdsident des Europdischen Parlamenis

Mehr als 109 Abgeordnete haben aus verschiedenen Fra-
gen die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses im
Eurcpdischen Parlament gefaordert.

Die Mitglieder dieses Untersuchungsausschusses sollen
sich mit dem Anwachsen von Faschismus und Rassismus

{n Evropa befassen. In dem Antrag, den dieser Tage
das EP-Prdsidium zu beraten hatte, heift es zu den
Untersuchungsaufgaben, es soile ein Bericht zu folgen~
den Punkten erstattet werden.

1, Zur GréBe und dem Anwachsen faschistischer, rassi-
stischer und damit verwandter Gruppierungen in
Europa, sowohl innerhalb als auch auferhalb der Ge-

meinschaft;
2. die Verbindungen zwischen diesen Gruppierungen;

3. die Verbindung zwischen ihren Aktivitdten und dem
Rassismus in den Mitglledstaaten;
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4, die Verbindung 2wischen dem Anwachsen von Faschismus und Rassismus und der ver
schlechterung der wirtschaftlichen und soz{alen Bedingungen wie beispielsweise

Armut, Arbeitslosigkelt und so weiter;

5. eine Priifung der MaBnatmen, die bereits von den Regierungen der Mitgliedstaaten
getroffen wurden, um diesen Organisationen zu begegnen;

6. Moglichkeiten fur die Bekdmpfung dieser Organisationen.

Nach Abschluf der Beratungen im Prédsidium des Parlaments stellte Pr&sident Pflimlin
unmifverstdnd! ich fest, dal ein soicher Antrag auf Untersuchung der Probieme Faschis-
mus und Rassismus gemdB der Geschiftsordnung zuldssig sef.

Er setzte sich damit (n Gegensatz zu Vertretern rechter und konservativer Fraktionen
und billigte die vom Vorsitzenden der Sozialistischen Fraktion, Rudi Arndt, unter-
zeichnete Ansicht, daR die im Artikel 95 der Geschaftsordnung genannten Yorause
setzungen erfiilllt seien, Nach der Meinung des Prdsidenten, sollen 15 Abgeordnete
dem Untersuchungsausschuft angehtren und ihre Arbeiten bis Ende Juni 1985 beenden.

Der Parlamentsprdsident hat politisch klug und richtig gehandelt. Es wdre fir die
eurcpdische Demokratie eine schwere Belastung geworden, wenn die von einem Viertel
der fret gewdhlten Volksvertreter gewinschte Untersuchung nicht zustandegekommen
wire, Gerade bei der letzten Europawahl mufite 2ine erschreckende Zunahme von Stimmen
fiir Rechtsextremisten {(besonders in Frankreich) verzeichnet werden. Es bleibt zv
hoffen, daf der neue Untersuchungsausschuf schnell konstitulert wird und zlgig

bei seinen Beratungen vorankommt. {~/8,10, 19B4/ks/rs)

Verniinfiiger Umgang
mir werivaiten R ofistaffen
Recycling-Papler
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22 Thesen zum Seerecht

----------------------

Ein Plddoyer fUr die Zeichnung des UN-Ubereinkommens

Von Horst @érunenberg Mda
Obmann der Arbeftsgruppe "Meerespolitik” der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag
und Dr. Peter Cortier Mds

Das ehemalige, die Meere betreffende V8lkergewohnheitsrecht findet seinen Ursprung
in der zu Beginn des Kolonlalzeftalters verdffentlichten Schrift "Mare librum® des
holldndischen Recthitsgelehrten Hugo Grotius vor 375 Jahren. Dabei muB berlcksich-
tigt werden, dag "Mare librum” sixch einen Protest darstellt gegen den Vertrag zwi-
schen Portugal und Spanien iber die Aufteilung der Meere von 1434, der auch vom
Papst abgesegnet wurde,

Dieses Volkergewochnheltsrecht paitte sich im Verlauf der Jahrhunderte der sich fort-
entwickeinden Technik an und wurde somit ein Recht der Stdrkeren.

Die moderne Technik erlaubte eine Ausbeutung der Ressourcen auch auBerhalb der von
dem Holl&nder Bynkershoek eingefOhrien 3-sm-Hoheitszone (KanonenschuBweite).

Die Meeresgebiete guBerhalb der 3-sm-Hoheftszone galten mach Grotius als Niemands-
land. Die Ausbeutung lebender wie nichtlebender Ressourcen galten als “Aneignung
herrenlosen Gutes®.
Die Auffassung vom Niemandsland Meer flhrte zu den Proklamationen des US-Prisiden-
ten Truman vom 28, September 1945, die Kiistenfischere!{ und die Ressourcen des
Kontinentalschelfs betreffend, wonach die USA Anspruch auf alle Rohstoffe des Fest-
;agdsockels Pis zur 200 m Tiefenlinie oder bis zur technischen Aushbeutbarkeit er-
aben.

Die Santiago-Konferaenz der Lateinamerikanischen Staaten von 1852 fiihrte 2u den bei
den Stidamertkanischen Staaten verbreiteten Ansprichen auf 200-sm-Hoheitszonen.

Die 1. Seerechtskonferenz der Yereinten Nationen 1958 scheiterte ebenso wie die
2. Seerechtskonferenz 1960 an den unterschiedlichen Auffassungen Giber die Breite
des Kilstenmeeres und des Festlandsockels.

Aus dem Scheitern der beiden Seerechtskonferenzen war ein aus unterschiedlichen An-
sprichen auf den Meeresraum wachsendes Konfliktpotential erkennbar, gleichlaufend
mit einer schleichenden Ausdehnung natignaler Jurisdiction auf die Meeresrdume vor
den Klistenstaaten.

Dfe technische Entwicklung zur Ausbeutung der Rohstoffe der Tiefsee alarmierte die
Yolkergemeinschaft UNQ, und der Oberkommenen Rechtsauffassung, daB die Rohstoffe
der Tiefsea niemandem gehdren, wurde die Rechtsauffassung, daB® dje Rohstoffe allen
gehdren, entgegengesetzt.

Die Einsetzung des Meeresbodenausschusses der UNO 1968 sollte dazu unter anderem
beitragen, diesen Streit zu bereinigen. Als Nichtmitglied der UNC erhielt die Bun-
desrepublik in diesem AusschuB lediglich den Beobachterstatus, ohnme direkte Ein-
wirkungsmgglichkeit.

Die Beschwerde der Bundesrepublik iber die Aufteilung des Festlandsockels in der
Ncrdsee - nach vergeblichen Verhandlungsbemiihungen mit den Festlandsockelanrainern
vor dem internationalen Gerichtshof in Den Haag bescherte der Bundesrepublik laut
Urteil vom 20. Februar 196% nicht nur den sogenannten Entenschnabel, sondern unter-
mauerte vilkerrechtlich die Festlandsockeldoktrin.

Die Verhandiungen im UN-MeeresbodenausschuR ergaben die Einberufung der 3, UN-See-
rechtskonferenz 1973 mit der Absicht, einen flr alle gliltigen Rechtsrahmen, die
Meere betreffend, zu erarbeiten.

Die Gegensitze zwischen den Machtbiticken, der Machtblécke zu den Blockfreien, die

Nord-Stid-Problematik, unterschiedliche politische Systeme, unterschiedliche Rechts-
.auffassunoer und so weiter geboten es, einen Text im Konsensverfahren zu erarbei-
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ten, das helRt, Texte weren erst dann akzeptiert, wenn kein Einspruch mehr erfolgte,
Bel eventuellen Abstimmungen hatte feder Staat nicht mehr und nicht weniger als

geine Stimme.

Im Frilhjahr 1982 endete dfe Seerechtskeonferenz mit einem Konventionstext bestehend
aus 320 Artikeln, neun Annexen, vier Resolutionen. Damit haben zum ersten Mal in
der Geschichte der Menschheit die V8lker der Welt sich einen Rechtsrahmen mit
Streitde] legungsregelungen geschaffen, der Grenzen nationaler Anspriiche auf den
Meerasraum ziekt und eine weitereé schleichende Ausdehnurg natfonaler Jurisdiktion

zum Stillstand bringt.

Der Koasens liber einzelne Teiie des Textes des Seerechtstibereinkommens war abhdn-
qlg vom Konsensus Uber den Gesamtiext. Die Tatsache, daR Konsens Lber alle Teile
des Konventionstextes aufer Teil X], den Tiefseebergbau betreffend, bestand, be-
deutet aber noch nicht, daB alle Teile auBer Tell XI &llgemein anerkanntes Gewchn-

hettsrecht begrinden,

Teil XI des Seerechtsibereinkommens fst nur ein kleiner Teil des gesamten (ber-
einkommens, Mach Resolution II des Ubereinkommens wird dieser Teil nach den gleichen
Regeln wie bei der Seerechtskonferenz In der Vorbereitugnskommission fir die Mee-
resbodenbehtrde und den Seerechtsgerichtshof verhandelt, Durch die Vielfalt ihrer
Aufgaben wird die Vorbereitungskommission sicher Gber mehrere Jahre tagen miissen.,
Nichtzelchnerstaaten des Dbereinkommens werden nach Ablauf der Zeichnungsfrist am

9, Dezember 1984 ihren Beobachterstatus dbnlich wirkungslos ausiiben kbnnen, wie die
Nichtmitglieder der UND seinerzeit Im Meeresbodemausschuf.

Es tst hdchst unsicher, inwiewiet die ilbrigen Bestimmungen des Seerechtsiibereinkom-
mens Gewohnheitsrecht widerspiegeln. Regeln der Transitpassege, der Archipelgewds-
ser-Passage, der seewdrtigen Grenzen des Festlandsockels und des Streitbei legungs-
verfahrens kinnen nicht als Gewohnheitsrecht betrachtet werden. Sogar die klassi-
schen Regeln (ber friedliche Durchfahrt wurden neu definiert.

Gewohnheitsrecht ist schwierig zu definieren; es {st nicht bestdndig und sogar re-
gionaien und globaien Anderungen unterworfen, was schwer zu kontrollieren ist. Ge-
wohnheitsrecht bleibt ein stumpfes Instrument, das nicht effektiv gebraucht werden
kann, Linder davon abzuhaiten, ihre Intersssen zuv maximieren, zum Beispiel die la-
teinamerikanischen Staaten, die nicht ganz mit dem Ergebnis der Konferenz zufrieden
waren (Entwicklung der ausschlieRlichen Wirtschaftszone zum Kistenmeer - schleichen-
de Ausdehnung der Jurisdiktion). Tiefseebergbausktivitdten auBerhalb des Rahmens
des Ubereinkommens gibt anderen Staaten AnlaB, ebenfalls andere Teile des Uberein-
kommens zu umgehen, Das Gewohnheitsrecht in creeping jurisdiction ist aber nicht im
Interesse von Schiffahrtsnationen wie die Bundesrepublik. Das {bereinkommen ist ein
weit besseres Instrument um derartige ungliickliche Entwick]ungen zu verhindern.

Es muR festgestellt werden, daR 134 von 156 Staaten das Seerechtstbereinkommen un-
terzeichnet haben (14 Ratifikationen liegen bereits vor). Das bedeutet, daB diese
134 Staaten beabsichtigen, sich friedlich in den gesetzten Rechtsrahmen des See-
rechtsiibereinkommens efnzufiigen, Nichtzeichnerstaaten laufen Gefzhr, in einem fir
die Zukunft bedeutsamen internationaler Bereich sich gegen die Volkergemeinschaft

zu stellen,

Eine Unterzeichnung bindet nicht endgiiltig an das Seerechisiibereinkommen. Die Unter-
zeichnung fuhrt flr die Bundesrepublik zur V¥ollmitgliedschaft in der Vorbereitungs-
kommission. Unterzeichnung ist eine billigere und damit eine glinstigere Eintritts-
karte fir das Seerechtsibereinkommen als der ratifizierende Beitritt.

Die Unterschrift der Bundesrepublik ist auBerdem ein sehr wichtiger Beitrag, um das
Seerechtsiibereinkommen lebensfihig zu erhalten bis die USA sich entschieden haben.
Die Unterschrift der Bundesrepubiik wird ltallen, Belgien und Luxemburg und wahr-
scheinlich auch GroBbritannien und andere {Spanien) zur Unterzeichnung anregen. Die
Schweiz hat sich entschieden, zu unterzeichnen. o -

Die Zeichnung des Seerechtsiibereinkommens ermsglicht die Zelcnauag curch dia EWG
und schafft damit die rechtiichen und politischen Yoraussetzungen flr das Zustande-

kommen eines gemeinsamen EG-Meeres. .

Zusammenfassend ist festzustellen, daB es sehr schwierig wird, ohne SeerechtsUbEr-
einkommen zu leben, denn es gibt keine annehmbare Alternative zum Seerechisliberein-
kommen. + + + (-/8.10,1984/ks/rs)

— e —
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Lkw~Transitverkehr auf die Schiene

----------------------------------

Osterreichische Yerkehrspolitik setzt ein bemerkenswertes Signal

Von Klaus Dauberishiuser MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Yerkehrsausschuf des Deutschen Bundestages

Die dsterreichische Bundesregierung hat mit fhrem Beschluk, zum Nutzen von Menschen
und Umwelt mit ainem Zehn-Jahres-Programm die Voraussetzungen dafir zu schaffen, daf
der Lkw-Transitverkehr auf die umweltfreundliche Bahn verlagert werden kann, in der
europdischen Yerkehrspolitik ein positives Signal gesetzt. Die von den Transit-Lkw
verursachten beziehungsweise mitverursachten Umweltbeeintrachtigungen (savrer Regen,
Ldrmbeldstigung} fihren so oft zu kaum wieder gutzumachenden Schaden an der Natur und
nicht zumutbaren Larmbeldstigungen flir die Anrainer. Durch die Entlastung der Transit-
strecken vem GUterschwerverkehr wird etn wesentlicher Beitrag zur Erhdhung der Ver-

kehrssicherheit geleistet,

Mit einem Zwef-Phasen-Modell beabsichtigt die dsterreichische Bundesregierung, in den
néchsten flnf Jahren nahezu 55 Prozent des gesamten Stradengltertransits von der Strafe
auf die Schiene zu verlagern. Eilne erhebliche Glitermenge wird allein durch die Schaf-
fung beziehungsweise Intensivierung von Transitkorridoren mittels "rollender Land-
straBen" verlagert werden kiinnen, der Rest durch Ausweitung des konventionellen Wagen-
ladungsverketrs sowie durch den Ausbau der (brigen Transporttechniken des kombinferten

Verkehrs,

Die "rollende LandstraBe" ist ain Beftrderungssystem fm kombinierten Verkehr “Schiene-
StraRe", bei dem der gesamie Lkw-Zug auf speziellen Eisenbahnwaggons beftrdert wird.

Diese speztellen Elsenbahnwaggons ("Nieder-Flur-Waggons"}, die VergrofRerung der Licht-
raumprofile in den Tunnels, der Einbau elektronischer Achszdhleinrichtungen sowie der
Ausbau von Termingls sind Mafinahmen, die direkt auf die Beschdftigungspolitik Auswir-

kungen haben und wertvolle Impulse geben.

¥on Interesse ist auch, dab die ésterreichische Bundesregierung beabsichtigt, die um-
welt- und verkehrspalitisch notwendige Verlagerung des Glterschwerverkehrs von der
Strafe auf die Schiene fiir das LKw-Transportgewerbe attiraktiiv und vorteihaft zu ge-
stalten. Die Transitkorridore der Bahn bieten auch die Chance, Grenzilberiritie rascher
und unbiirckratischer abzuwickeln. Der Wegfall verschiedener Kosten {(zum 8eispiel StraBen-
verkehrsbeitrag, Mauten und so weiter), sowie eine entsprechende Tarifpolitik sollen
den Umstieg auch fur das Transportunternehmen wirtschaftlich interessant machen,

Dieses osterreichische Modell 1st umso bemerkenswerter, weil die deutsche Bundesregie-
rugn beabsichtigt, die ForderungsmaBnahmen fiir den kombinierten ¥erkehr in der Bundes-
republik nach 1985 auslaufen zu lassen, Herrn Verkehrsminister Dollinger ist anzuraten,

bel seinen Wiener Amtskollegen Nachhilfeunterricht im umweltgerechten Verkehrssystem
zu buchen. (-/8.10,1984/ks/rs)

Vernilnftiger Uingang
tritwertvolicn Reohstoffen
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