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Des Kanzlers neue Cstpolitik?
¥on Horst Peter MdB

Eine neue realistische Entspannungs- und Ostpolitik ge-
hirte zu den groRen Ankindigungen der Regierung Kohi

bet ihrem Antritt, Dieses Gespinst ist nun zerrissen.

Nackt steht der Kanzler da. Nicht mit einer peuen Ostpoli-
tik, sondern ohne Ostpolitik, Statt einer neuen Politik
sieht jetzt die Welt, daB Glaube, Liebe, Hoffaung politi-
sche Kompetenz, Krisen-Management ersetzten und Dilettantis-

| mus kaschieren saliten. Schon die Verhandlungen mit der

DDR iiber den ietzten Milllardenkredit zeigten, wie leicht
es die DDR hat, Kahl und Kabinett Uber den Tisch zu zie-
hen, Die Berliner und die Rentner wurden in die von DDR
zugestandenen Erleichterungen nicht einbezogen. Die Ab-
sagen von Erich Honecker und Todor Schiwkoff haben der
Kohischen Politik nun endgiltig den Garaus gemacht,

Kanzler Kohl glaubte, die Turbulenzen, die der V¥ollzug

" des NATD-Doppelbeschlusses flr das Ost-West-Verhaltnis

bedeutet, und die er mjtzuverantworten hat, nicht zur _
Kenntnis nchmen zu missen. Mit der Zustimmung zum Vollzug
dieses Beschiusses hat Kol der Bundesrepublik die Mdg-
lichkeil genommen, eigenstandiger Faktor der Ost-Wes:-
Politik zu sein, Mit diesem Beschiu® im Hintergrunc wird
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es keine qualitative Entwicklung des deutsch-deutschen Verhdltnisses und keine Ver-
besserung des Verhdltnis zu den anderen Stasten der Warschauer Vertragsorganisation

geben.

Ist dieser BeschluB ein grunds#tzliches Hindernis, so muB man fragen, ob die Regie-
rung Kohl ernsthaft glaubte, die Inhaltlichen Vorstellugnen dieser Politik den
Staaten in Osteuropa naherbringen zu konnen: die Wiederherstellung der Grenzen von
1937, die Infragestellung der polnischen Westgrenze, das Offenhalten der "deutschen
Frage”, die Wiederbelebung einer deutsch-nationalen Minderheitenfrage fn Polen,
dies alles garniert mit den Auftritten von Regierungsmitgliedern vor den Landsmann-

schaften.

Dabel entdeckte diese Regierung eine neue Liebe, Bei sich die Liebe zur DDR, bei
dieser die Liebe zur deutschen Nation, Wir konnen jetzt nur im Interesse der deut~
schen Nation hoffen, dad sich die Bundesregierung nicht wie ein enttduschter Liebhaber

auffiibrt oder gar in Liebeswahn verfillt,

Dieser Glaube und diese Liebe lieBen die Bundesregierung hoffen. Diese Hoffnungen
sind nun dahin. Bis auf eine, Der Rumdne Ceausescu steht noch aus. Kommt er, kommt
er nicht, z&hit der verschméhte Liebhaber die Blatter ab.

Im Hoffen auf Cequsescu bewelst sich, wie diesem Kanzler die Lebensfreude den Blick
auf die Reglitdten verstellt. Der Musterschiiler Amerikas setzt auf das "enfant
terribie"” der anderen Seite. Eine seltsame Koalition bahnt sich in den Vorstel-

lungen Kohls an. Die Attraktivitdt des Ruménen grindet sich in dessen auBenpolitischer
Beweqlichkeit, Eigenwilligkeit und Eigenstdndigkeit. An Ceausescu schitzt Kohl, was

er sich selbst nicht mehr leisten kann und will, innerhalb seines eigenen Blocks als

Slindenfall empfindet.

Koh! wiinschte sich, daf der Osten ihn als Partner akzeptiert. Das wirde ihn als er-
folgrefchen Politiker ausweisen und schmeichelt den nationalen Eitelkeiten, doch
noch wer zu sein, seiner Gefolgsleute. Diese Beweggrinde sind aber kein Grund fiir
den Osten, Kohi auf seine Kosten kommen zu lassen. Realistische Politik ist notwen-

dig, Herr Kohl. {-/18.9.1984/ks/rs)
+ + +
Verminfiimer Umgeng
it wertvalien Rodiztoffen

Recycling-Papier



| it i vereg
39, Jahrgang / 180 / 18. September 1984 Seite 3

Bonner "Wende" machi neuen Gesetzentwurf erforder]ich

Yon Armin Clauss MdL
Hessischer Minister fir Arbeit, Umwelt und Soziales

Das Arzneimittelgesetz des Jahres 1976, mit dem das erste Arzneimittelgesetz von
1961 -grundlegend reformiert wurde, ist mit der Zielsetzung angetreten, fir eine
optimale Arzneimittelsicherheit zu sorgen. Dieser Zielsetzung ist das Gesetz auch
grundsdtzlich gerecht geworden. Dies geht auch aus dem Erfahrungsbericht der Bundes-
regierung an den Deutschen Bundestag in der Fassung der Bundestagsdrucksache 9/1355
vom 12, Februar 1982 hervor., Auch die an dem Erfahrungsbericht beteiligten Bundes-
lénder haben sich in ihren Stellungnahmen dieser positiven Wirdigung weitgehend

angeschlossen.

Ungeachtet dieser positiven Grundeinsteliung ist festzustellen, daR bei der Durch-
fihrung des Arzneimittelgesetzes einige sehr bedeutsame Defizite auftraten, deren Be-
se1tigung nach meiner Ansicht nachdricklich angegangen werden mub. Leider ist der
Erfahrungsbericht, nicht zuletzt durch die politische "Wende" in Born, nur sehr
schleppend vom federfihrenden Bundestagsavsschuld fir Jugend, Familie und Gesundheit
behandelt und bis heute immer noch nicht abschiielend tiber entsprechende Xonsequenzen

entschieden worden.

Auch das inzwischen erlassene Erste Gesetz zur Anderung des Arzneimitteigesetzes vom
Februar 1983 hat sich azbsprachegemdl auf die MaBnahmen zur Einddmmung des graiuen
Tierarzneimittelmarkies beschrankt und nur unumgéngliche Anderyngen wie Gie Verlinge-
rung der (bergangsvorschriften des Artikel 3 Paragraph 10 Nevordnungsgesetz sowiz
die Verschérfung der Einzeleinfuhr {(Einbeziehung der VYerschreidungspflicht} berick-

sichtigt.

Mit den fir das Gesundheiiswesen verantwortlichen Ministern und Senatoren dar Bundes-
lénder MNorcrhein-Westfalen, Bremen und Hamburg habe ich mich dahingehend abgesprochen,
ainen gemeinsamen diskussionsfdhigen Gesetzentwurf vorzubereiten. In die derzeit lau-
fenden Yorbereitungsarbelten sollen auch die von der Arbeitsgemeinschaft der Soziai-
cemokraten 1m Gesundheitswesen entwickelten und im November 1983 verdffentlichten
varsteliuagen miteinbezogen werden, [m folgenden sollen die aus meiner Sicht einzu-
seziehenden Problembereiche angesprochen werden, insbesondere so weit sie fir die
tpotheke von hesonderem Interesse sind.

Entsprechend der Zielsetzung des Arzneimittelgesetzes sind im Interesse cer Arznei-
mittelsicherheit VYerscharfungen und Konkretisierungen bei den Zulassungsbestimmungen
fir Fertigarzneimittel, den Yorschriften iiber die klinische Prifung und den MaBnahmen
2ur Ervassung und Auswertung von Arzneimittelrisiken erforderlich. So halte ich es
durchaus fir geboten, dal das Bundesyesundheitsamt die Zulassung sines Arzneimittels
dann versagen darf, wenn cdas Arzneimittel hinsichtiich seiner Wirksamkeit oder Unbe-
denklichkeit anderen Arzneimitteln des gleichen Anwendungsgebietes nicht mindestens
glelchwertig oder tiberiegen ist. Zwangslaufig verbunden mit dieser Varschrift widre
die ergdnzende Forderung, daB bei der klinischen Prifung eines neuen Arzneimittels
diese stets gegen eine Stancard-Therapie im Anwendungsgebiel vergleichend durchge~

fithrt wird.
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Angesichts der Vielzahl der in der Bundesrepublik im Verkehr befindlichen Arznef-
mittel mu auch der Bereich der Kombinationspréparate kritisch {berprift werden.

Bei einem Zulassungsantrag fir ein Kombinationsprdparat ist daher kiinftig darauf

Wert 2u legen, daB jeder wirksame Bestandteil zur Wirksamkeit oder Unbedenklichkeit
bei der beanspruchten Indjkation baitrdgt. Ich verspreche miv von dieser Mafinahme
eing Anndherung der Verhdltnisse in der Bundesrapublik an die Situation in anderen
westlichen iIndustrieldndern, in denen der Anteil! der Kombinatiensprdparate wesentlich
niedriger liegt 2ls tn der Bundesrepublik. Ferner sollte cadurch auch der in dem
Bericht des Bundesgesundheiisamtes fir das Jahr 1983 aufgefihrte Trend des Rickganges
der Kombinationspriparate von 34 Prozent im Vorjghr auf 24 Prozeat im Berichtsjahr
nachdriickIfch unterstiutzt werden. Neben der Erhohung der Anwendungssicherheit kénnte
diese Mafnahme sicherlich auch die Ubersichtlichkeit des Arzneimittelmarktes fir

Arzt und Apotheker wesentiich verbessern,

Die neu in das zweite Arzneimittelgesetz aufgenommenen Bestimmungen lber den Schutz
des Menschen bei der kiinischen Prifung haben sich {m Grundsatz bewdhrt, Dennoch sind
bei der derzeltigen Rechtslage Defizite vor s&llem dadurch vorhanden, weil die klini-
sche Prifung eines bestimmien Stoffes nur 0ber die Hintertegung der pharmakologisch-
taxikologischen Untersuchungsergebrisse beim Bundesgesundheitsamt den zustdndigen
8ehirden bekannt wird, Da das Bundesgesundheitsamt Unterlagen lediglich zur 8eweis-
sicherung ungesehen in Verwghrung nimmt und guch die Landesbehirce zundchst keime
Einzelhelten erfahrt, ist der veranlassende pharmazeutische Unternehmer zundchst in
seinem Ermessen weitgehend frei, [ch greife daher den von der Arbeitsgemeinschaft

der Sozraldemokraten im Gesundheitswesen gemachten ¥orschiag auf, wcnach fir die
ersimalige kiinische Priifung am gesunden Prodanden bel neuen Stoffen eine Genehmigung
durch das Bundesgesuncdheitsamt beziehungsweise Paul-Ehrlich-Insitut vorgeschrieben
werden sall und ferner die ndheren kinzelheilen (ber Umfang, Zeitpunkt, Zeitdeauer,
Priffort und Prifart dem Bundesgesundheltsamt angezeigl werden mussen. Die jingst be-
Kannt gewordenen Fdlle wie zum Beispiel die Ricknahme des Alkohlentwdhnrungsmittels
Aitimo] haben gezeigt, daP eine verstdrkte Einschalifung der Arzneimittelbehirden

unumgénglich ist,

Es st unbestritten, dal die Meldehdufigkeit beziglich Arzneimittelrisikern in der Bun-
desrepubl ik wesentlich unter den entsprechenden Zahlen zum Beispiel 1n Schweden oder
GroBbritaanien liegt. Es scl)te auf Daver auch fiir die Deutsche Arzteschaft uad die
sharmazeutischen [Industrien der BundesrepubliX duBerst urbefriedigend sein, wenn Mal-
nehmen zor Ricknahme bestimmier Arzneimittel aufgrund unvertretbarer Arzpeimittelrisi-
ken fast ausschlzediich durch entsprechende Erkenntnjsse aus dem Austand injtiier!
werden. Zumindest einen Schritt zur Yerbesserung dieser Situaticn verspreche ich mir
davon, gaP kinftig die Heilberufe und pharmazeutischen Unlernzhmen im Arzneimittelge-
setz ausdricklich zur Meldung aller ihnen bekannt gewordenmen Arzneimittelrisiken ver-
pfiichtet werden, Wie die positiven Erfabrungen nach Einrichtung der Arzneimittel-
kermission der Spotheker zeigen, sollen die Arzreimittelkommissionen der Kammern der
Hei therufe nach wie vor als Anlaufstelle fir diese Meldungen fungieren, um die Hemm-
schwelie flr die zur Meldung Verpflichteten miglichst niedrig 2zu halten.

Aufgegriffen sehen méchte ich die alte Forderung der Apotheker nach einer Efpschrdn-
kung der Abgabe von Arzneimittelmuster am Arzte. Ba ich ein Informationsbedirfnis der
Arzie lber neue Arzneimittel anhand von Arztemustern durchaus fir gerechtfertigt halte,
sgllte meines Erachtens fiir neue Arzneimittel eine Abgzbe bis zu drei Jehrem und Dei
etner Beschrdnkung auf sechs Muster pra Jahr und Arzt weiterhin ermbglicht werden, Bei
ter Uhersendung der Muster ist der Arzt ausdriicklich auf seine Versniwortung bei der

Authewahrung und Ahgabe der Muster hinzuweisen,
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Einer weiteren von den Apothekern in den vergangenen Jahren immer wieder nachdriick-
1ich erhobenen Forderung, ndmlich der Einschrinkung der Arzneimittelabgabe auferhalb
der Apotheken, michte ich mich gleichfalls nicht ganz verschlieRen. Ich halte es
gurchaus fir diskussionswlrdig, dal das in der Uberschrift zu Paragraph 52 Arznef-
mittelgesetz enthaltene Verbot der Selbstbedienung bei freiverkdufiichen Arzneimit-
teln sich auch in der Gesetzesformulierung niederschlégt. Ausnahmen fiir unproblemati-
sthe Arzneimittel sollten iiber eine Rechtsverardnung zuldssig sein. Ich bestreite
nicht, dad die Festlegung eines sclchen Ausnahmekatalogs einschlieRlich der ent-
sprechenden Ausnahmekriterien eine nicht gerade einfache Aufgabe sein dirfte,

Entsprechend einer EntschlieBung der Gesundheltsministerkonferenz solite bel einer
Anderung des Arzneimittelgesetzes auch eine Yerbesserung der Verbraucherinformation
angestrebt werden. Dles scheint mir am zweckmiBigsten iber eine Trennung der Verbrau-
cherinformation von der umfassenderen fachlichen Information der Heilberufe zu ge-
schehen, Durch eine solche Madnahme knnte der Beipackzettel ausschlieflich auf die
Information des Verbrauchers abgestellt und sprachlich verstdnd]icher gestaltet wer-
den, Andererseits besteht fir die Fachkreise ein erhebliches Informationsdefizit tiber
die Eligenschaften eines Arzneimittels. Zur Sicherstellung eines einheitlichen und um-
fassenden Informationsweges sollte diese Information fir Fachkreise in das Zulassungs-

verfahren miteinbezogen werden.

Ern sehr erhebliches Risikopotenital ist meines Erachtens mit der Werbung fir die
Selbstmedikation nicht verschreibungspflichtiger Arzneimitte! verbunden. Der leichte
Griff zur Tablette bei Befindiichkeitsstorungen wird sicherlich durch die massive
Werbung fir bestimmte Arzneimittelgruppen wesentlich geftirdert. Der Verbotskatalog
des Paragraphen 10 Absatz 2 des Heilmittelwerbegesetzes fir die Werbung auBerhalb der
Fachkreise fUr bestimmte Arzneimittelgruppen sollte nach den Yorstellungen der sozial-
demokratisch regierten Bundeslander zumindest auf die Werbung fir Schmerzmittel aus-
gedehnt werden. Durch diese MaBnahme dirfte die bei der Auswahl und Abgabe solcher
Arzneimittel erforderliche Beratung durch den Apothéker wesantlich verbessert werden

konnen.

Schlieflich mud nach meinem Daftirhalten das Arzneimittelgesetz auch auf die sterilen
medizinischen Efnmalartikei anwendbar sein. Diese nicht unproblematischen Produkte
werden heute in sehr grofiem Umfang in den VYerkehr gebracht und angewandt, ohne daf dem
Arzneimittelgesetz entsprechende umfassende Regelungen (ber die Herstellung der
Qualitatssicherung vorliegen. Es erscheint sicherlich wenig zweckmaBig, wenn mit
grofiem Aufwand hergestellte Infusionsidsungen zum Beispigl dber qualitativ minder-
wertige Ober]ettyngssysteme in den Korper eingebracht werden, Ferner muf sich der
Arzt darsuf verlassen konnen, dafh cfe von ihm verwendeten Einmalspritzen auch steril
sind ynd méglichst keine Partikel abgeben. Eine verbesserte Situation verspreche ich
mir von einer Gleichstellung dieser Artikel mit den bereits vom Arzneimittelgesetz
erfalten Gegenstdnden in Paragraph 2 Absatz 2 Nummer 2 des Gesetzes,

Mit der angestrebten Geseizesnovelle ist die inzwischen auch von der EG verabschie-
dete Einfithrung eines generellen Verfalldatums in das Nationale Recht vorzunehmen. Wenn
diese Regelung zundchst auch nur fiir die nach dem zweften AMG zugelassenen Fertig-
Arzneimittel verbindlich wird, bleibt es demnoch der Yerantwortung der pharmazeuti-
schen Unternehmer Uberlassen, miglichst bald auch fiir die Altarzneimitte! eine gleich-

wert:ge Kennzéichnung anzufiihren.

Ich bin sicher. daB im weiteren Verlauf der Diskussion noch zahlreiche weitere Punkte
angesprochen werden, die fir eine Anderung ces Arzneimittelgesetzes in Frage kommen.
Fur alle Anregungen auf diesem Gebiet bim ich dankbar. {-/18.9.1984/ks/rs)

+ + +

Yernidnftiger Umgang
ntit wertvy ten Rohsiaffen
Revyoling-Papisr



39, Jahrgang / 180 / 18. September 1584 M

Yon Dortmund nach Europa

Walter Behrendt wird 70

'on Horst Seefeld MJEP
¥Yizeprésident des Europdischen Parlaments

Am 18. September 1914 in Dortmund geboren, wuchs Walter Behrendt wie viele Kinder

der Arbelterschaft heran: Volksschule, kaufménnische Lehre, Anstellung in einem
Hittenwerk und von Anfang an eine aktive Teilmahme in den Einrichtungen der Arbelter-
bewegung, die flr die damalige Zeit typisch waren: Arbeiter<Bildungsverein, Sozialisti-
sche Jugend, akiive Mitgliedschaft in der IG Metall und natiirlich auch in der SPD.

Sehr frih Ubernahm er in ali diesen Organfsationen verantwortungsvelle Posftionen,

zu denen sich nach dem Zweiten Weltkrieg die Mitgliedschaft {m Rat der Stadt Dortmund
gesellte, sls es an den Wiederaufbau dieser durch Bomben zersttrien Stadt ging.

So war es keineswegs verwunderlich, dal ihn seine Partei sehr schnell (1957) fir
den Deutschen Bundestag aufstellte, dem er ununterbrochen bis Ende 1975 angehdrte.

Seiner Herkunft und seinen Neigungen gemdB wirkte er vor allem im AusschuB fir Arbeit
und Sozizlwesen des Bundestages mit, wo er sehr bald ein anerkannter Fachmann war.
Die langidhrige Mitgliedschaft im SPD-Fraktionsvorstand schlof sich nahtlos an. 1967
fihrte fhn dann sefn Weq in das Europdische Parlament, eine Funktion, die bekanmntlich
bis zu dessen erster Direktwahl die schwere Belastung des Doppelmandats - Bundestag
und Europdisches Parlament - mit sich brachte. Hier fand die politische Laufbahn
Walter Behrendts ihre Krénung, (ndem er am 9. Mdrz 1971 als erster deutscher Sozial-
demokrat zum Pradsidenten des Europdischen Parlaments gewdhlt wurde. Seitdem ist kein
Deutscher mehr Prdsident des Europdischen Parlaments geworden,

Noch heute rihmen Beobachter des Europdischen Parlaments die besondere Fahigkeit

Walter Behrendts, die Plemarsitzungen dieses viel-¥diker-Parlaments straff und zigig
zu leiten und auch umfangreiche und komplizierte Abstimmungen mit unzdhligen Anderungs-
antrdgen sicher lber die BUbhne zu dringen. Unter seiner Prisidentschaft wurde das
Europdische Parlament von der Struktur und vom Sekretariat her auf die bedeutsame
Erweiterung um GroRbritannien, Irland und Ddnemark zum 1. Januar 1973 vorbereitet.

Nachdem er sich so intensiv der europaischen Integration gewidmet hatte, wandte sich
Walter Behrendt nach seinem Ausscheiden aus dem parlamentarischen Leben cen Dst-West-
Beziehungen zu. Als Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Geselischaften Bundes-
republik Deutschland/Sowjetunion hat er bis zum Mdrz 1984 eine stille, von der Offent-
lichkeit kaum bemerkte verdienstvolle Arbeit geleistet, Bei dieser Organisation, deren
Ehrenprdsident er heute ist, sorgie Behrendt daflr, daB der Gesprdchsfaden mit dem

Usten nicht abriB.

Der Partei blieb Walter Behrendt die ganze Zeit in verschiedenen Funktionen aktiv
verbunden, So ist er auch heute noch Mitglied der Kontrollkommission. Walter Behrendt .
hat sich in der SPD, aber auch bei politisch Andersdenkenden ein wohiverdlentes An-
sehen und Fraunde geschaffen. Fir sefne langfdhrige Arbelt danke ich {hm - stellver-
tretend auch fiur viele Koliegen anderer Fraktfonen und anderer Lander - und wiunsche

 ihm von Herzen alles Gute zu seinem 70. Geburtstag. (-/18.9.1984/ks/rs)
+ + +
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