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Geifklers "kleine Ldsung"

------------------------

Anmerkungen zum Bericht bber Pflegebediirftigkeit

Yor Armin Clauss MdlL
Hessischer Minister fir Arbeit, Umwelt und Soziales

Mun liegt der langversprochene, ldngst Uberfallige
Bericht der Bundesregierung zur Absicherung des Lebens-
risfkos der Pflegebedirftigkeit endlich vor. Der Berg
kreiste und gebar eine Maus, Unter Beriicksichtigung

der Tatsache, dab die Bundesregierung auf umfangreichen
Verarbeiten ihrer sozialliberalen Varganger sowie der
Bund/Ldnder-Kommission aufbauen konnte und sich trotz-
dem fast zwei Jahre Zeit gelassen hat mit der Erstellung
des Berichts, ist das Ergebnis einfach kiéglich. Drei
Finftel des Berichts sind der Situationsschilderung
(fuBend auf der von der friiheren gundesregierung in Auf-
trag gegebenen Socialdata-Untersuchung der Jahre 1978
und 1979}, der Wiedergabe der Uberlegungen der Bund/
Lander-Arbeitsgruppe und in der FolOezeit entwickelter
Yorstellungen einzelner Yerbadnde und Institutionen ge-
widmet. DaB dabei die im Frihjahr 1984 vorgelegte Kon-
zeption der Fraktion der Grinen im Bundestag, der Ar-
beiterwohlfahrt und aus dem hessischen Sozialministerium
nicht berlicksichtigt wurden,ist bezeichnend. Es mag ver-
zejhlich erscheinen, die Vorschlige Andersdenkender zuy
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verdréngen. Es entspricht aber sicherlich nicht den Sorgfaltsanforderungen, die
an einen offiztelien Bericht der Bundesregierung zu stellen sind.
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Die restlichen zwei Flnftel des Berichts enthalten die Vorschldge der Bundesregle-
rung. Wer dabei neue Erkenntnisse oder gar den "groBen Wurf" erwartet hat, wird
bitter enttduscht. Abgesehen von breitgewdlzten Bekenntnissen zur Vorrangigkeit der
ambulanten oder stationdren Versorgung, des notwendigen Ausbaues des ambulanten und
teilstationdren Bereichs zu einer flichendeckenden Versorgungskette, der Verstirkung
der aktivierenden, rehabii{tierenden Pflege oder der Notwendigkeit der Entlastung

der Angehbrigen von Pflegebediirftigen ynd der Stdrkung ihrer Motivation zur Obernahme
der Pflegeaufgabe - alles Forderungen, die ldngst Allgemeingut ?euorden sind - be-
schrénken sich die Yorschlége der Bundesregieurng auf unverbindliche Abstchtserklds
rungen. Entlarvend {st die lakenische Feststeilung, daff die Bundesregierung nach
sorgféltiger Analyse der derzeitigen Situatfon und nach eingehender Prifung der ver-
schiedenren Losungsverschlgde zu dewt Ergebnis gekommen ist, daB derzeit eine umfassende
Neuregelung oder eine grundlegende Arderung des sozialen Sicherungssystems nicht in
Betracht komnt, Alle vorgeschiagenen Mode)le filir eine umfassende Absicherung bei
Pflegebediirftigkeit hatten den Nachteil, daB sie angesichts der gegenwirtigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fingnziell nicht zu verwirklichen seien, Den Beitrags-
zahlern kdnnten die damit verbundenen 8elastungen wicht zugemutet werden.

Statt des "grofen Wurfs" also efne "kleine Losung”, die zumindest ausbaufdhige An-
sdtze flr eine umfassende Ldsung enthdlL? Auch dieses Pradikat kann men den Vor-
schldgen der Bundesregierung nicht zuerkennen. ihrer Erwartung, “daf mit einam Bindel
von Madnahmen eine erhebliche Verbesserung der Situation in die Wege geleitet werden
kann", wird mit den von ihr erwogenen Schritten nicht in Erflillung gehen, Mier be-
treibt die Bundesregierung einfach Augenwischerei.

Die Vorschldge der Bundesregierung kinenn nicht itberzeugen. Das trifft fir die an-
gebliche Verbesserung der personellen Situation der ambulanten Dienste ebenso zu,

wie die dirftigen Aussagen zum stationdren Sektor, der fast vollkommen ausgekiammert
wird. Der Entwurf geht nur davon aus, den Bund mglichst nicht zu belasten, als ob

es Sozialpolitik angesichts des Problems der Pflegebedirftigkeit zum Nulltarif geben
ktinne, Falls die Vorstellungen der Bundesregierung verwirklicht werden, werden auf
Jjeden Fall zusé&tzliche Belastungen aufireien. Sicher ist schon heute, daB diese Be=
lastung nicht der Bund tragen wird. Sie werden vielmehr im Wesentlichen den Solidar-
gemefnschaften der Sozialversicherung, der Bundesanstalt fir Arbeit sowie den Léndern
und Gemeinden aufgehalst, Der Bund dagegen handelt nach der Devise "Wasch mir den
Pelz und mach mich nicht nass“. Die Bundesregierung hat sich auf den kleinsten gemein-
samen Nenner geeinigt. Entsprechend sieht das Ergebnis fhrer fast zweijéhrigen Uber-

legungen gus. Dies ist wirklich kein Ruhmesblatt fir die Beteiligten.
{-/5.9.1984/ks/rs)
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12 Thesen zur Yerkehrs-Investitionspolitik

Dieser ordnungspol itische Sektor mub kalkulierbar werden

Yon Klaus Daubertshduser Mda
Obmann der SPD-Fraktion im VYerkehrsausschuB des Deutschen Bundestages
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1. Die Verkehrsinvestitionspolitik ist in Beton gegossene Ordnungspolitik und daher
nur sehr schwer korrigierbar. Deshalb mul die Verkehrsinvestitfonspelitik besonders
streng und besonders hiufig auf ihre Aktualitdt Uberprift werden. Diese Uberpriifung
ist umso notwendiger, wenn - wie derzeit - die Finanzmittel knapp sind und sich
die Randbedingungen {zum Beispiel Umwelt, Energie), verglichen mit den langwieri=-
gen Planungsprozessen, relativ schnell und entscheidend dndern.

Die Bundesregterung wird dringend aufgefordert, bei alien Verkehrstrdgern eine
realistische Analyse des Erhaltungsbedarfs fir die jeweilige Infrastrukiur zu er-
stellen, Kur die konkrete GriiBenordnung des Erhaitungsbedarfs fur Schienen, StraBen
sowle Wasser- und Luftwege erlaubt eine zielgerichtete Planung des Aus- und Neu-
baus der einzelnen Verkehrswege im Rahmen eines Gesamtverkehrskonzeptes.

2. Alle Investitionen miisser nach gleichwertigen volkswirtschaftlichen Kriterien be-
urteilt werden, Das gegenwdrtiye Verfahren, Investitionen bei der Bundesbafin von
ihrem betriebswirtschaftlichen Nutzen abhingig z¢ machen und beim StraBenbau salche
Prifungen nlcht durchzuflhren, darf nicht weiter verfolgt werden, denn auch StraBen
haben Folgekosten,

Die von der konservativen Regierung oft gebrauchte Formel "Verkehrsinvestitionen
werden am Bedarf ausgerichtet® kann die Beurteilung nach gleichwertigen volkswirt-
schaftlichen Kriterien aicht ersetzen. Denn der Bedarf wird von der konservativ-
liberaten Koalition ait zweierlei MaR gemessen: Fiir den Strafenbau wird immer der
Maximal -Bedarf genannt {das heifit die Verkehrsspitzen werden zugrunde gelegt). Da-
gegen wird im offentlichen Vterkehr der Minimal-Bedarf genannt.

3. Schwerpunkt der Verkehrsinvestitionen des Bundes muB vor allem die Bundesbahn sein,
damit deren Benschtefiigung gegenlber der Strafe verringert wird. Es mssen nicht
nur die Meu- und Ausbaustrecken so schnell wie miglich in Betrieb gehen, sondern
es miissen auch die Zubringerverkehre und Obergangsmiglichkeiten erhalten und
sttraktiver gestaltet werden, damit die Netzwirkung der Schienenstrecken nicht ver-
loren geht, Auch die Anbindung Berlins muB entscheldend verbessert werden. Gleich-
zeitig muB der Bund im gesamten Investitionsbereich der Deutschen Bumrdesbahn sei-
nen Pflichten als Elgentimer verstarkt nachkommen,

4, Ebenso miissen verstdrkt gesamtwirtschaftlich sinnvoile Investitionen in den &ffent-
lichen Nahverkehr flieRen, der wie der fernverkehr der Bundesbahn sicher, umwelt-
freundiich und energiesparsam ist, AuBerdem sichern und schaffen Investitionen in
den dffentlichen Verkehr mehr Arbeitspldtze als gleich hobe Investitionen in den
Fernstrafenbau,

Nicht nur der schnelle Bau weiterer U-, S- umd Stadtbahnen mit den zugehtrigen

P- und R-Pigtzen in den Ballungszentren ist nctwendig, sondern ebenso mufB dem
auBerhalb der Ballungsrdume dominierenden Bus durch Investitionen gehoifen werden,
indem der Bus zum Bussystem ausgebaut wird {durch Bus-leitsysteme, Vorrang fiir
Busse an Ampeln, Busspuren, Haltestellen-Unterstande und so welter}.

5. Weitere nachhaltige staatliche Firderunq braucht vor allem auch der komdbinierte
Verkehr, Der schnelie und verstirkte Ausbau des kombinierten Verkehrs stellt die
einzige Moglichkett dar, ohne dirigistische MaBnahmen ein ungehemmies Anwachsen
des StraBengtiterverkehrs, das aus sicherheits~, umweit- und energiepolitischen
Grinden nicht hingenommen werden kann, 24 verhindern,Der weitere Ausbau des Kombi-
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nierten Verkehrs 15t besonders wichtig, weil andere europdische iénder, allen
voran Usterreich, jetzt auch auf diesen Verkehr sezten und damit europdischer kom-

binferter Verkehr in grofiem Unfang miglich wird.

e Betrdge des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, mit denen der Bund sowohl
zum Ausbau des 8ffentlichen Nahverkehrs in den Kommunen als auch zum Ausbau kom-
munaier Stralen beitrégt, sollen nach dem Willen der Bundesregierung gekiirzt be-
Ziehungsweise eingafroren werden. Diesem Yorhaben widerspricht die SPD in aller-
scharfster Form. Sowoh! der &ffentliche Nahverkehr als asuch zum Beispiel die grofd-
filéchige Yerkehrsbervhigung kommunaler StraRen und andere MaBnahmen zur Verbesse-
rung von Sicherheit und Umvelt verlangen verstdrkte Investitionen.

Oie Bundesrepublik ist das am engmaschigsten durch Strafen erschlossene Land der
Welt. Fernstraienneubau darf deshaib nur noch im unbedingt notwendigen Umfang und
unter Besanderer Berticksichtigung des Umweltschutzes erfolgen.

Ich fordere deshalb zum Beispiel auBerdem die Herabsetzung der Ldrmgrenzwerte,
oberhalb derer Ldrmschutzmafinahmen an Bundesfernstrafen durchgefiihrt werden missen,
fir bestehende 3trafen von jetzl 75 (tags}/65 (nachts) dBA auf 70/60 dBA.

Diese Reduzierung bedevtet eine Halbferung der Lirmbelastung der Anwohner. Sozial-
demokratisch regierte Ldnder wie Hessen und Nordrhein-Westfalen haben fGr ihre
Landstrafen die Ldarmgrenzwerte schon entsprechend reduziert. 0ie Bundesregierung
wird dringend aufgeforderi, schnellstens fiir die Autobahnen und Bundesstrafien

nachzuziehen,

Das Verkehrssystem “Strafe" bedarf auch noch kiinftig weiterer Investiticnen, vor
allenr im Bereich der Erhgltung ver gegyenmwdrtigen Substanz, bei der Beseitigung von
Eisentahnkreuzungen und Unfallschwerpunkten, beim Bau von Ortsumgehungen zur Ent-
lastung t&rm- und abgasgeplagter Siedlungen und beim Bau getrennter Radwege.

Alle Strafienneubau- oder -ausbauprojekte sind soweit wie méglich mit dem Umbau oder
Rickbau der alten Strafien oder StraBenteile zu koppeln. Beim Bau einer Ortsumgehung
soilte zum Beispiel die Verkehrsberuhigung der aiten Grtsdurchfahrt zur Regel ge-
macht werden. Dabei ist auch die Entsiegelung von befestigten Flachem zu priifen.

Parailelinvestitionen (wie zum Beispiel der Rhein-Main-Donau-Kanal, der der Bundes-
bahn Giiteraufkommen eniziehi}, missen unbedingt vermieden werden, Dje Kriterien fiir
Investitionen miissen daher im Gliter~ und Personenverkehr viel strenger formuliert
werden, da sonst steigende Folgelasten firr alle Verkehrstrdger ahne entsprechende
volkswirtschaftliche Mutzensteigerung entstehen.

Wie beim StraBenbav ist auch bei den lbrigen Yerkehrstrdgern den GroR- und Prestige-
Projekten gegeniber Eupharie fehl am Platze. Kleine MaRnahmen heifan h&ufig schnel-
ler und besser. So sind in der Binnenschiffahrt die Investitionen auf die Substanz-
erhaltung zu konzentrieren, In der Luftfahrt sind Investitionen vor allem zur Er-
h6hung der Sicherheit und Yerbesserung des Umweltschutzes sinnvoll.

Ahnlich wie derzeit im Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in gewissen Grenzen eine
MBglichkelt fir die Ldnder bestehi, StraRenbaumittel zugunsten des offentlichen
Nehverkehrs umzuschichten, sollte auch beim BundesfernstraBenbau Filr die Linder die
Moglichkeit geschaffen werden, zum Befspiel 15 Prozent der zugetellten Fernstraben-
bau-Finanzmittel filr andere dringende Verkehrsinfrastrukturprojekte umzuschichten,
Hierdurch wiirde es elnerseits erleichtert, den &ffentlichen VYerkehr und den kombi-
nierten Verkehr zum Investitionsscliiwerpunkt zu machen, andererseits wirde die
regionale Verantwortung bie den Yerkehrswegeinvestitionen gestdrkt, Allerd{ngs be-
darf die Umschichtung der Genehmigung des Bundes. (-/5.9.1984/Kks/rs)
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Auch der mitlitdrische Flugl¥rm macht krank

------------------------------------------

Zwel Tiefflieger wentger und dafiir zehn "Himmelswidchter” mehr kaufen

. ¥on Robert Antretter MdB
Mitgifed des Arbeitsbereichs Umweltschutz der SPD-Bundestagsfraktion

Seit dem letzten Aufenthalt des Bundesverteidigungsministers in den USA ist bekannt,
daf3 es jdahrlich (ber 100.000 Flugbewegungen sind, die man den Birgern unseres Landes
zumutet. Kein Land der Welt von vergleichbarer Grdfe und Bevdlkerungsdichte muB auch
nut anndhernd so viel Flugldrm auf sich netmen wie die Bundesrepublik Deutschland.
Dabel wissen es nicht nur die Unweltpolitiker: L¥rm verursacht Gesundheitsschdden,
die denen der Luftvergiftung nicht nachstehen, Zu den griBten L&rmverursachern in
der Bundesrepublik gehtiren die Ubungen der Tiefflieger. Vor aliem bei Kindern und
alten Menschen treten dadurch Gesundheitisschddigungen auf.

Neben deutschen Ptloten sind es Amerikaner, Kanadier, Franzosen, Englinder, Belgier
und Niederldnder, die tiber unseren Land ihre Tiefflugtibungen machen. Und wer Sich
mit Flugzeugtypen, Tarnanstrichen und Hoheitszeichen einigermafien auskennt, weify,
daB gegenwdrtig besonders franzdsische und amerikanische Flugzeuge in unserem Gebiet
unangenehm auffallen, Die sind in Frankreich und England stationiert. Fir sie gelten
die hiesigen Tieff]ugheschrénkungen nicht.

Und was den vom Bundesverteidigungsminister vor einiger Zelt angekindigten Abbau

von Lérmbeldstigung durch "Offnung der Luftraumstruktur" und "Entzerrung des Flug-
verkehrs" betrifft, ist festzustellen,dal dadurch keine generelle Entlastung, sondern
nur eine gleichmiligere Yerteilung des Flugldrms erfolgt, Dieses VYorgehen erinnert

an die Verordnung zur Luftreinhaitung, Die Larmmenge wird nicht reduziert, sondern

sie wird gleichmaBjger verteilt.

Ubrigens ist es seit Sommer dieses Jahres méglich, Hbhe, Richtung und Kennzeichen
von Tieffliegern mittels eines eigens dafiir entwickelten Gerdts, dem Sky guard, fest-
zustellen. Efner dieser "Himmelsbeobachter” kostet 20 Millionen OM. Es gibt aber nur
zwei bei uns, 20 Millionen - das sind ein Finftel der Ausgaben fiir einen Tornado.
Mein Vorschiag also: Der Minister mdge zehn weitere Sky guards anschaffen und zwei
Tornados weniger, Kein Biirger und gewid kein sozialdemokratischer Abgeordneter wird

ihm die Mittel flr diese sinnvolle Anschaffung verwehren wollen
{-/5.9.1984/ks/rs)
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¥iele schéne bunte Bilder

-------------------------

Die Informationsbroschiire aus dem Hause Kiechle gehdrt in den Papierkorb

Von Dr. Anke Martiny MdB
Obfrau der Arbeitsgruppe Verbraucherfragen der SPD-Bungestagsfraktion

Die hefle Welt leuchtet im teuren Vierfarbdruck vom Titeibiatt: Die Kirche steht im
-Dorf, die Siedlungsstruktur ist ddrflich, der Wald sieht gesund aus, Autobahnen gibt
es keine, ebenso nicht Hochhduser, Ballungszentren, Farnsehmasten, Hochspannungsliei-
tungen und Verkehr. So schin ist unser Land: gewiB. Der FluB im Rintergrund des Bildes
schimmert blau, die Luft scheint sauber, Fabriken gibt es nicht.

Dermafien eingestimmt wundert dem Leser der neuesten Broschiire des Bundesministeriums
Fir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten unter dem Tite! "Ernghrung, Landwirtschaft
und Forsten in der Bundesrepublik Deutschland” nicht, wenn er, sduberlich nach Gebfeten
geordnet, die schine, heile Welt der Arbeit des Bundesministeriums fir Erndbrung,
Landwirtschaft und Forsten Revue passieren 18A8t. Agrarstruktur? Kein Problem: "Seit
Anfang der finfziger Jahre geht der Trend vom kleineren zum grtferen Betrieb", Milch-
und Keinseen, Butterberge: "Die Sicherung cer Nahrungsmittelversorgung in der EG kann
somit als mehr als erreicht angesehen werden." Das ist eine Formulierung, die allen
Anspruch hat, neben die Begriffe "Nullwachstum filr stagnierende Wirtschaftsentwick-
lung oder "freisetzen der Arbeitskraft" filr Kiindigung gesetzt zu werden. Das Wort
"Intervention" kommt kaum vor, oder sollten die "strukturellen Uberschiisse" digsen

Sachvarhalt verdeutlichen?

Und da nimmt es denn auch nicht mehr wunder, wenn dem Bereich "Umweltpolitik im Agrar-
bereich” zwei Seiten gewidmet werden, verglefchbar dem Platz, den man dem Mini-Sektor
Hopfenbau widmet. Keine Frage: die Bedeutung des Hopfeéenbaus wurde erkannt. Und - last
nct least - heiBt das "Waldsterben" hier regierungsamtlich "neugrtiga Waldschiden".

Das teure Papier, auf dem die Broschilre gedruckt wurde, faBt sich nicht nur gut an,
die griffige Formulierung der Problembereiche verfihrt zum schnelien Uberlesen. Schad-
stoffbelastung der Lebensmittel? Umstrittene Konservierungsmethoden? - Fehlanzeige!
Vielleicht eine Liste gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten? - Viele schtne Auflistungen
hat das Buch; in dieser Richtung gibt es nur eir schiines Bild eines Schwarzstorches,
den wohl kaum einer von uns in seinem Leben fe Gelegenheit hatte zu sehen. Und dann
die erwdhnte Umweltpolitik in Kurzfassumg: Formulierungen wie "es ist Sorge zu tragen,
daB" ~ zum Beispiel nur Tierarzneimittel in den Verkehr gelangen, deren Wirkungen
soweit wie moglich bekannt sind und bel denen eine unvertretbare Umweltbeeinflussung
bei bestimmungsgemdBer und sachgerechter Anwendung ausgeschlossen werden kaan, werfen
ein Schlaglicht auf die institutionalisierte Hilflosigkeit,

Fazit: Der Herr Bundesminister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten soflte dem-
nachst billigeres Papier zu einer sianvolleren Broschiire verarbeiten. Auf dem Titel-
blatt dieser Broschiire verschwindet das einzige - rote - Auto guf dem schmalen
Strdflchen zwischen den Schachbrettfeldern und dem deutschen Wald, Und auch wir scllten
diese Broschire jetzi in den Papierkorb werfen. {-/5.9.19847/ks/rs}

Ferniinftiger Umgang
it wertvolfen Rukstoffern
Recycling-Papler



