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Auch Prilvatfunk mud vielf§ltig sein

-----------------------------------

Zur Ausgestaltung des Landesmedtengesetzes fir
Nordrhein-Westfalen

Yon Jiirgen Blissow MdL

Medienpolitischer Sprecher der SPD-Landtagsfraktion von
Nordrhein-Westfalen

Vor den Delegierten des Landesparteitages der SPD am
31.Mdrz 1984 in Aachen versprach Minfsterprdsident Johan-
nes Rau, noch in diesem Herbst ein Diskussionspapier fir
ein Landesmediengesetz vorzulegen. Biirger und Verbdnde

und auch die Partei sind damit aufgefordert, sich an ejner
Diskussion iber die Gestaltung der zukiinftigen Medienland-
l schaft in Nordrhein-Westfalen zu beteiligen.

. Nachdem die niedersdchsische Landesregierung am 23.Mai
1984 ihr Mediengesetz durch den Landtag gebracht hat, sind
die sozialdemokratisch regierten Bundeslander aufgerufen,
ihre VYorstellungen zur Medienpolitik 2u konkretisieren.
Fiur dieses Unternehmen hat die Landespartei in Aachen und
der Bundesparteitag in Essen Daten gesetzt:

1. Bestands- und Entwicklungsgarantie fir den éffentlich-
rechtlichen Rundfunk.

2. Zulassung privater Rundfunkveranstalter unter Beachtung
der Anforderungen des Bundesverfassungsgerichtes an
Rundfunkprogramm und Rundfunkorganisatiom,

3. Verhinderung weiterer publizistischer Machtkonzentratio-
nen.

tffentlich-rechtlicher Rundfunk

---------- - - - -

Nach dem Bundesverfassungsgericht kann Rundfunk nicht als
Ware behandelt und somit nicht dem freien Spiel der Markt-
- kréfte (berlassen werden. Der Rundfunk fst Faktor und
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Medium im Prozel der Informations- und Meirungsbildung zuEIeich. Damit der 6ffent-
lich-rechti{iche Rundfunk seinen Programmauftrag erftlilen kann, muB auch seine Finan-
zierung gesichert werden. Wer keine Gebiihrendynamik versprechen will, muB dem &ffent-
lich-rechtlichep Rundfunk auch weiterhin seine derzeitige Mischfinanzierung aus Ge~
bilhren und Werbung erhalten. Die dffentlich-rechtlichien Rundfumkarstalten missen sich
nicht nur von staatlichen und parteflichen Einflissen und Interventionen frefhalien,
sondern sie dirfen auch nicht in die Abhdngigkeit von werbetreibenden Wirtschafts-
gruppen geraten, An der Nutzung neuer Ubertragungstechniken, sei es Kabel cder Satei-
liten, muB der 6ffentiich-rechtliche Rundfunk sich auch faktisch beteiligen kdnnen.
Dabei Ist es wichtig, dak fir die &ffentlich-rechtlichen Anstalten die gleiche Werbe-
struktur gilt wie in Zukunft fir private Programmanbjeter. Das heiBt im Beispiel, dad
das Verbot von Sonntagswerbung auch fur private Veranstalter geltem muf oder umge-
kehrt, daB auch offentlich-rechtliche Anstalten sonntags Werbesendungern ausstrahlen
kdnnen, wenn dieses Recht privaten VYeranstaltern eingerdumt wird.

Ferner darf der &ffentlich-rechtliche Rundfunk nicht auf die Zeit von 1B.00 bis 20.00
Uhr flr Werbesendungen festgelegt werden, sondern mu auch nach 20.00 Uhr Werbespats
ausstranlen dirfen. Allerdings muB gie Regelung fir die Abendzeit beim tffentlich- |
rechtlichen Rundfunk restriktiver gefaRt werden als bei privaten Veranstaltern, um
efnen Einflud der Werbespots auf die Programmstruktur und die Programminhaite auszu-
schlieBen, Im einem von Sozialdemokraten verabschiedeten Mediengesetz muB dariiber
hinays ein Einspeisungsprivileg der HOrfunk und Fernsehprogramme der &ffentlich=-
rechtlichen Rundfunkanstalten in die varhandenen Kabelanlagen vorgesehen werden,

Die Bffentlich-rechtlichen Anstalien missen alle Voraussetzungen erhalten,um ihre
Aufgabe als "Rundfunk fir Alle" auch tatsdchlich wahrnehmen zu kinnen, $ie diirfen nicht
zu Einrichtungen reduziert werden, die lediglich fir die kommunikative Grumdversorgung
der Bevilkerung zustdndjg sind. la diesem Fall kénnte sich der offentlich-rechtliche
Rundfunk in Konkurrenz zu privaten Rundfunkveranstaltern nicht mebr behaupten.

2. Private Rundfunkveranstalter

Auf dem Essener Bundesparteitag im Mai 1984 hat die SPD auBenpluralen Rundfunkmodellen
eine Absage erteilt. Da die Fiktion der Herstellung von Vielfalt durch eine Yielzahl
von verschiedenen Programmanbietern durch die Mechanismen des Marktes nicht haltbar
ist, missen sich auch private Rundfunkveranstalter auf ein binnenpluralistisches Modell
einiassen. Auch privater Rundfunk muR ein hinreichendes Maf an informativer und Kom-

nunikativer Yielfalt erbringen.

Das Abnudeln von alten Serien und Spielfilmen in den beiden Kommerziell orientierten
Kabelpilotprojekten Ludwigshafen und Minchen oder auch bei RTL-Plus, wird selbst
einem redeierten  Anforderungsprofil fir privaten Rundfunk nicht gerecht,

Der Schwerpunkt des privaten Rundfunks liegt offensichtlich bel der Unterhaltungs-
sendung. Damit aber findet cben kein Wettbewerb mit dem 8#ffentlich-rechtiichen Rund-
funk statt, wie er in der konservativen Presse immer gefordert wird. Die Wahlfretheit
des Rundfunkieilnehmers wird nicht groBer, sodnern verengt sich auf wenige Programm-
sparten: Spielfiime, Quizsendungen, Serien und wenige informative Nachrichtensendungen.
Witrde man die Befiiryorter des privaten Rundfunks beim Wort nehmen, dann miAte die Pro-
gqramnkonkurrenz zum Gffentlich-rechtlichen Rundfunk auf &llen Programmsparten statt-
finden. Kultur, Dokumentation und B8ildung, politische Berichierstattung, Experimental-
filme, Theater, klassische Musik und vor allem bei den sogenannten Minderheitspragram-
men. £in solcher Rundfunk privat organisiert, ist wonhl thearetisch denkbar, kommerziell

aber offensichtlich nicht zu realisisren.,

Medienvechtlich muBd deshalb darauf bestanden werden, dal private Veranstalter wenig-
stens ein hinreichendes Mafl &n programmlicher und publizistischer Yielfalt garantieren.
Das dimse Anforderungen auch eingehalten werdsn, setzi unabhangige, demokratisch legi-
Limierte Gremien voraus, die Programmgrundsdtze aufstellen und ihre Einhaltung durch-

setzen kidnnen.
Verwiinftiger (mgang
mit weehvoflen Rohsteffen
Revycling-Pupier
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Die Satellitenentwicklung erfordert von den Bundesldnderm als Triger der Kulturhoheit,
und davon abgeleitet fhre Zustdndigkeit fir Rundfunkfragen,ein hohes Mad an Konsens-
féhigkeit, die noch zu entwickeln ist,. Rie SPD hat mit {hrer Offnung flr die Zulas-
sung von privaten Rundfunkveranstaltern einen entschejdenden Beitrag geleistet. Jetzt
lieqt es an den unfonsregisrten Landern, ihre Konsensfdhigkeit gegenliber der Offent-

lichkeit nachzuweisen.

Da die Satellitenprogramme bundesweit ausgestrahlt werden und beim direktabstranlen=-
den Rundfunksatelliten auch nicht von Kabelanlagen abhdngig sind, miissen die Lénder-
chefs zu eirer Vereinbarung finden, die fir Soziaidemokraten wie fir Christdemokraten
ekzeptabel ist. Dabei halte ich die Bestands- und Entwicklungsgarantie des 8ffentlich~-

rechtlichen Rundfunks nicht fir verhandlungsfehig.

Wer das tffentlich-rechtliche Rundfunksystem zerschlagen will, zeichnet sich nicht
als Verhandlungspariner aus. Yerhandelt werden muf fedoch tibar die Aufteilung der
Satelittenkandle und dariber, wie programmpublizistische Vielfalt gesichert, bezie-
hungsweise hergestellt werden kann. Wenn die Union in diesen Fragen nicht kompromif-
féhig ist, dann wird sich das bundesdeutsche Publikum darauf einstellen milssen, daB
deutsche Programmveranstaiter auf ausldndische Sateiliten abwandern, Mit amerikanischer
Unterhaltungsware wiirden deutsche Rundfunkunternehmer versuchen, ins Geschdft einzu-
stefgen. Deutsche und europdische Kulturproduzenten, Filmemacher und Schauspieler,
Singer und Musiker, Autoren und Buchhdndler kdnnen durch éine solche Entwickiung in
eine Eixstenzkrise gedridngt werden. Als einer der ersten europdischen Politiker hat
Jack Lang, Kultussinister der sozlalistischen Regierumg Frankreichs, 1981 in Mexike

auf diesen Vorgang aufmerksam gemacht.

Deswegen mud die Existenzfdhigkeit der Zulleferer beziehungsweise Produzenten von
klassischer Offentlichkeit (A, Kluge) bei der Etablierung privater Rundfunkveran-
stalter mit ihrem kreativen Produktionspotential ein Verhandlungspunkt der Minister-
| prdsidenten sein. Es geht dabei auch um den Erhalt unseres gesellschaftlichen Aus-
i drucksvermiigens, das nicht durch amerikanische Krimiserien oder "Denver" und "Dallas"

auf den Hund kommen darf.

————————————————————————————————————————————————————

Auch in Nordrhein-Westfalen michten Zeitungsverieger und andere Interessenten als
rundfukveranstaiter auftreten, Ein Landesmediengesetz wird also private Rundfunkver-
anstalter unter bestimmten Bedingungen zulassen, Kas in Nordrhein-Westfalen anders ge-
macht werden kann, ist der lokale Rungfunk. Lokale Hdrfunkprogramme drahtios mit Sem-
dern mittlerer bezishungsweise kleiner Reichweite ausgestrahit, sollten in Nordrhein-
Westfalen nur von gemeinnitzigen Veranstaltern angeboten werden. Gemeinnitziger Rund-
funk kdnnte sich finanzieren auws Abgaben von Werbeeinnahmen privater und dffentlich-
rechtlicher Rundfunkanstalten, aus einer eigenen Geblhr und aus Markenartikelwerbung
im beschrdnktem Umfang., Fir die Biirger entstinde eine Informationsbereicherung Uber
ihren ltokalen Lebens- und Interassenraum, wie zwischen privatverfasster Presse und
gemeinnitzigem Rundfunk eine publizistische Wetthewerbssituation entstehen kdnnte,
ghne dak damit okonomische YerdrangungsprozeBe im lokalen Zeftungsmarkt eingeleitet
wiirden, Lokaler H3rfunk konnte einen wichtigen Beitrag leisten, daB Biirger seibst zu
Wort kommen und damit auch die rezeptive Struktur von Rundfunk aufschliefen, indem
Blrger selbst zu Lieferanten das Rumdfunks werden,

Lokaler Hirfunk gemeinnitzig organisiert wilrde dazu beftragen, lokale Offentlichkeit,
die immer auf direkte Kommunikation angewieser ist, wenn sie ihren demokratischen
Charakter behalten soll, zu stabilisieren. Damit wirde auf lokaler Ebene auch ein
publizistisches Gegengewicht zu kammerziellen Rundfurkprogrammen mit regionaler und
Uberrecionzler Reichweite hergestellt. (-/10.7.19B4/ks/rs)

Verniinfriger Uimgang
it wertuafien Rohstafien
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Pro Familia ist GeiBler ein Dorn im Auge

Der Familienminister hat ein neues Sommertheaier programmiert

Von Or. Herta Ddubler-Gmelin MdB
Mitglied des SPD-Prdsidiums

Da haben wir es wlieder, ein gut programmiertes Scmmertheater, inszeniert von
Propagandaminsiter GeiBler: Kaum ist die von der Bundesregierung eingerichtete
Stiftung “Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens” vom Bundestag ver-
abschiedet, die nur ir ganz bescheidenem Unfang schwangeren Frauen hilft und
daher von Sozialdemokraten abgelehnt wird, bidst Familienminister Geifler zum
Totalangriff und will den Beraztungsstellen der Pro Familia die Anerkennung

und damit zugleich die Arbeltsmigiichkeiten entziehen lassen.

Die mit grofem propagandistischem Aufwand herausgestelite Bundesstiftung erweckt
fnshesondere bei schwamgeren Frauen in Notlagen Hoffnungen, die diese Stiftung
gar nicht erflllen kann. Einem Etat von 50 Millioren DM, der jéhrlich der Stif-
tung zugeflhrt werden soll, stehen Leistungskiirzungen fir Fraven und Familien

in Hghe von fast drel Milliarden DM gegeniiber. Diese eklatanten Verschlechterun-
gen,die sich machhaltig auf die Situatfon schwangeren Frauen ausgewirkt haben,
konnen durch kein nach so groB herausgestelltes Trostpfldsterchen wettgemacht

werden.

An dem Etat wie auch an der rechtlichen Ausgestaltung dieser Stiftung, ins-
besondere an ihrer Arbeitsweise haben daher nicht aur wir Sozialdemokraten,
sondern auch die meisten Fachorganisationen, die in der Beratung tdtig sind,

Verniinfiger Umgang
ntit wernvolfen Roksioffen
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vernichtende Kritik gelibt. Die Stiftung rdumt den in Hot geratenen schwangeren
Frauen keingn Rechtsanspruch auf Hilfe in einer bestimmten Hbhe ein, vieimehr
ist zu erwarten, daB gleichgelagerte Notlagen von Land zu Land, von Stadt zu
Stadt und von Beratungssteile 2u Beratungsstelle unterschiedlich behandelt

werden.

Gegen ein Yerteilen von Almosen richtel sich denn auch die berechtigte Kritik
der Pro Famiiia an dieser Stiftung. Andererseits wird die Pro Familia ihren
gesetzlichen Verpflichtungen, die sie als amerkannte Beratungsstelle einge-
gangen ist, auch kinftig voll nachkommen, Sie wird ratsuthende Frauen bber
alle bestehendan sozialen Hilfen umfassend informieren, darunter fdllt guch

die Bundesstiftung “Mutter und Kind",

Der Schuf des Bundesfamilienministers gegen Pro Familia geht ins Leere: Mehr
als die Halfte aller ungewnlit schwangeren Frauen haben bisher die 8ergtungs~
stellen der Pro Familia aufgesucht;. sie werden dies auch kOnftig tun. Es ist
zu vermuten, daR die Beratungsarbeit der Pro Famflia dem Bundesfamilienminister
schen immer ein Qorn im Auge war. (-/10.7.1984/ks/rs)

veraanfiger Ungang
mft wertvollen Rokstaffes
Rerycling-Pupier
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Zehn Jahre Erwachsenenbildungsgesetz i{n Bayern

----------------------------------------------

Die Defizite in der Weiterbildung wurden noch vergriBert

Yon Lothar Kdster MdL
Sprecher der bayerischen SPD-Landtagsfraktion fiir Fragen der Erwachsenenbildung

Im Junt 1974 verabschiedete der Bayerische Landtag gegen die Stimmen der SPD-Abgeord-
neten das Gesetz zur Frderung der Erwachsenenbjldung. Der damalige Sprecher der SPD-
Fraktien flr Fragen der Erwachsenenbildung, Kurt Adeimann, stellte zwel Hauptdefizite
dieses Gesetzas heraus, die die Ablehnung der 5PD-Fraktion begrindeten: die mangelnde
institutione]le Garantie einer fldchendeckenden Yersorgung mit einem Grundangebot an
weiterbildung fir ganz Bayern und die unzureichende gesetzliche Absicherung der finan-
ziellen Firderung, Beides gllt auch heute noch uneingeschrinkt weiter.

Zwar hat die Entwicklung der Erwachseneniildung in Bayern seit 1974 ein beachtliches
Ausmall angenommen. Dies ist aber weriger dem Auswirkungen des Gesetzes 2u danken als
den Anstrengungen der Triéger,die trotz mangelhafter gesetzlicher Grundlagen und einer
vor allem in den letzten Jahrea viillig unzureichanden finanzieilen Férderung diese
Leistung durch denm £ipsatz ihrer hauptamtlichen und vor allem auch ihrer ehrenamtli-
chen Mitarbeiter erbracht haben. Der Anteil des Staates nimmt sich daneben diirftig

aus.

Wis von der SPD befiirchtet, hat sich die gesetzliche Vorschrift filr den Umfang der
Férderung als Minimalltsung erwiesen. In Artikel 7, Absatz 2 des Gesetzes ist die

jéhrliche Steigerung der Fordermittel bis 1980 vorgeschrieben, Dies wurde erfilllt,
aber auch nicht mehr. Seit 1880 ist die FYrderungssumma eingefroren.

Djes hatte zur Folge, daB angesichts der Kostensteigerung die realen Firdermitiel
nicht hur nicht anstiegen, sondern sogar noch sanken. Nach Angaben der Arbeitsgemein-
schaft der Trdger fiir Erwachsenenbildung in Bayern betrug dieser Firderbetrag im
Jahre 1982 mit 1,07 Mark je Teilnehmerdoppelstunde genauso viel wie 1984. Diese Zahl
verschlechterte stch im folgenden Jahr sogar noch auf 3,97 Mark. Rechnet man die
Kostenentwickiung ein, so erhaiten die Erwachsenenbildungstriger je Doppelstunde real
30 Prozent weniger an staatlichen Zuschitssen ais 1974. Auch im vergleich mit anderen
Flachenstaaten schneidet der Freistaat mit seiner FOrderung weiterhin schiecht ab.

Die SPD-Fraktion hatte seinerzeit gefordert, eina angemessepe Steigerung der Férder-
betrdge auch tber 1980 im Gesetiz festzuschreiben, dies lehnte die CSU ab. Ebenso wur-
den die Haushaltsantrdge der SPD abgelehnt, die nach 1980 eine weitere Erhdhung der
staatlichen Zuschiisse farderten.

Wir werden uns auch weiterhin bemihen, eine angemessene finanzielle Unterstlitzung der
Arbeit der Triger der Erwachsenenbildung durchzusetzen und entsprechende Antridge bei
den Haushaltsberatungen stellen. Die Beratungen fir den Doppelhaushalt 1985/86 werden
der CSU und der von fhr getragenen Staatsregierung Gelegenheit geben, sich auf die
Bedeutung der Erwachsenenbildung gerace in der heutigen Zeit des Wandels in der Ar-
beitswelt und in den Lebensbedingungen zu besinnen und eine angemessene finanzielle
Férderung dieser Arbeit durch eine deutliche Erhihung der Haushaitsansdtze sicherzu-
stellen. Mit schdnen Wortem zum zehnjdhrigen Jubildum des Gesetzes und selbstgefdlligem

Klopfen auf die eigenen Schultern ist der Erwachsenenbildung in Bayern jedenfalls
nicht gedient, {(-/10.7.1984/ks/rs)

Verminftiger Umgang .
mit wertvollen Rolsiafien
Recycling-Pepier



