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Abschied von einem Architekten des Sozialstaats

! Zum Tode von Professor Dr. Ernst Schellemberg

" Von Willy Brandt MdB
Vorsitzender der Sozialdemokratischer Partei Deuvtschlands

Wie kaum ein anderer hat Professor Or. Ernst Schellenberg,
der am 6, Junl 1984 im Alter von 77 Jahran in seiner Hei-

matstadt Berlin starb, das Sozialstaatsgebot des Grund-
gesetzes erst mitgeprigt und iiber Jahrzehnte hinwey zur
- Richtschnur seines politischen Handelns. gemacht. Er hat
beharrlich dafir gearbeitet, Norm und Wirklichkeit der
i Yerfassung Stiick fur Stiick ndher zueinander 2u bringen.

Mit Rucksicht auf seine schon damals amgegriffene Gesund-
heit schied Ernst Schellenberg 1976 aus dem Deutschen Bun-
destag aus, dem er seit 1952 ununterbrochen angehiirte.

Yon dem Sozialponlitiker Ernst Schellenberg kann mit Fug und
Recht gesagt werden, daB er den politischen Gestaltungs-
bereich, dem er sich verschrieben hatte, entscheidend mit-
geprdgt hat,

Der Sozialdemokrat Ernst Schellemberg war von Anbeginn an
lein Motor der Sozialpolitik. Schon vor Beginn der GroBen
‘Koalition hat er, der von 1860 bis 1973 Mitglied des Par-
teivorstandes der 3P0 war, auf die Sozialpolitik uniiber-
sehbaren Einflul genommen, Wege vorgezeichnet, Entwicklun-
gen eingeleitet und geférdert. Die Impulse, die von Ernst
Schellenberg ausgingen, waren so stark, daB sie awch in den
Jahren sozialdemokratischer Bundestagsopposition auf die
Entscheidungen der damaligen Gesetzgebungsmehrheiten ain-
wirkten. Selbstversténdlich bot ihm die Zeit sozialdemokra-
tischer Regierungsbeteiligung erweiterte Chancen, manches
von dem mit zu verwirklichen, was er fiir geboten hielt.

iErnst Schellenberg, der sich selbst als "Kind kleiner Leute
aus Kreuzberg" bezeichnete, konnte sich bereits bei seinem
Eintritt in den Bundestaa auf ein solides theoretisches und
prakiisches Fundament stGtzen. Denn in den ersten .Jahren
nach dem Zweiten Weltkrieg lehrte er nicht nur Sozialpoli-
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tik an der Berliner Humboldt-Universitdt, sondern er war auch Direktor der damali-
gen ¥ersicherungsanstalt Berlin,

Wichtige Beispiele fir die sozialpolitische Kreativitat Ernst Schellenbergs sind der
von Sezialdemokraten in den finfziger Jahren entwickelte “Sozialplan fir Deutsch-
land” und der aus der Mitte der sechziger Jahre stammende "Yolksversicherungsplan
der SPD", Beide Dokumente haben die sozialpolitische Diskussion nachhaltig befruchtet,

und beide Dokumente Kennzeichnen die Handschrift Schellenbergs.

Er war mehrere Jahre stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion, lei-
tete 15 Jahre lang - von 1957 bis 1972 - ihren Arbeitskreis Sazialpolitik und hatte
vom Dritten bis zum Siebten Bundestag den Vorsitz des Ausschusses fiir Sozialpolitik
umd spdter des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung inne. Beide Ausschiisse he-
rieten unter der Agide Schellenbergs in annahernd 600 Sitzungen mehr als 250 Gesetz-
entwirfe federfibrend. Hinzu kommen ungezdhlte Mitberatungen von Gesetzentwirfen
mit sezislpolitischen Bzziigen, Auch.seipe politischen Gegner attestieren, daR Ernst
Schellenberg im Amt des Ausschufvorsitzenden Mapstibe gesetzt hat, besonders deshalb,
well er es inmer wieder zuwegebrachte, das Gewicht der Legislativen gegeniiber der
Exekutiven in die Waagschale zu werfen. Sachkundig und souverdn leitete er die VYer-
handiungen.

In die Zeit des AusschuRvarsitzes von Ernst Schellenberg fiel die Beratung einer
swatiiichen Anzahl von Gesetzentwiirfen, die die Sozialpolitik vorangebracht haben.
Dazu gehdren diz beiden Rentenreformen von 1957 bis 1972, 19 Rentenanpassungsgesetze,
d¢fe Dynamisierung der Kriegsopferrenten, Verbesserungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, die Neuordnung der Unfallversicherung, die Gesetzgebung far Behinderte, das
Arbeitsférderungsgesetz, die arbeitsrechtliche Absicherung der betrieblichen Alters-
versorgung, tas Betriebsverfassungsgesetz 1972 und das Mitbestimmungsgesetz 1976.

in dan groBen sozialpolitischen Debatten im Plenum des Bundestages stritt Ernsi
seasilenderg voller Temperament und Engagement fir seine {iberzeugungen. Auch aufier- -
haid das Parlaments, in Behorden, Gewerkschaften, Verbédnden, bei Sozialversicherungs-
tragern und den Selbstverwaltungen sowie in der Wissenschaft hatte Ernst Schellenbarg
viel Freunde. Er kannte die engen Zusammenhénge von Sozial-, Wirtschafts- und Finanz-
politix. Gleichwohl betonte er immer wieder die Efgenstdndigkeit sozialpolitischer
Ziele und wandte sich dagegen, die Sozialpolitik zu einem lastigen Anhdngsel der
Wirtschafts- und Finanzpolitik zu erkldren oder zu einer blossen Funktion Skonomischer
vorgdnge verkimmern zu lassen.

Aus Anialt des 70, Geburtstages erschien im Fabruar 1977 die Ernst Schellenberg gewid--
sete Fesischrift “Sozialpolitik nach 1945, Geschichte und Analysen". Diase Schrift
beleuchtet einen Abschnitt der Geschichte der Sozjalpolitik, in dem der Name Ernst
Schellenberg einen festen Platz behalten wird. Von ihm nun Abschied zu nehmen, fHllt
schuer, Es ist ein dankbarer Abschied von einem Architekten des Sozialstaats.
(-/8.6,1984/ks/va)
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Die FOP kindigt den sozialen Kensens auf

Der Frihkapitalismus feiert bei den Freien Demokraten Wiederauferstehung

Yon Anke Fuchs MdB

Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion
: Yorsitzende des Arbeitskreises Sozialpolitik

it ihren Uorsteflungen fir eine Verbindegesetz und ein “indiviaualislerﬁes
Arbeitssystem" fahrt die FOP schweres Geschiitz gegen die Gewerkschaften auf, Inp
scheint jedes Mittel recht zu sein, um vom eigenen desolaten Zustand abzulenken,
Seibst die grundgesetzlich verbiirgte Koalitionsfreiheit ist vor deh Zugriff¥ der
Hiftschaftsliberalen nicht sicher. Ihre gewerkschaftsfeindliche Kampagne bezweckt.
aber nach ein zweites: Die Gewerkschaften sollen zy Stindenbscken gestempelt werden,
_um dags Scheitern der etgenen Aufschwungparolen zu kaschieren, Dije Arbeitskimpfe
bei Metall und Druck kommen dem Wirtschaftsgraren und seiner Gefolgschaft sehr ge-

legen, um den wirtschaftiichen Einbrych im Marz uad April zy erkldren.

Die Angriffe defAFDP auf die Gewerk;chaften sind nicht pey. Sie fligen sich nahtlos
efn in die Parteinatme der Bundesregierung im gegenwdrtigen Tarifkonflikt. Statt
sich neytral und damjt vermittlungsfénig Zu halten, hat diese Bundesregierung massiy
fir die Arbeitgeber Partei erariffen, Sie hat eine Kamhagne geqen die‘Gewerkschafts-
forderung nach der 35-Stunden-ioche geschiirt und die Arbeitgeber ‘in ihren Tabugrdben
gestitzt. Sie hat damit in die Tarifautonomie eingegriffen und den sozialen Frieden
aufs Spiel gesetzt. A

Die Hirtsﬁhaftgliberalen wollen nun noch weiter gehen. Unter dem zynischen Etikett
"Fiir mehy Wirtschaftsdemokratis” wollen sie die Gewerkschaften an die kurze Leine
legen. Ihre Vorschldge offerbaren ein- gebrachenes Verhdltnis zur Tarifautonomie

und zur Koalitionsfreiheit, In Wahrheit gefit es den Wirtschaftsliberalen nicht um
mehr Demokratie, sondern um eine Disziplinierung und Schwichung der Gewerkschaften,

Auch dieser VYersuch ist nicht neu, Bereits Mitte der 7Qer Jahre hat die FOP-Kommj s-
sion "GeSeIiscnaftIiche Groforganisation” den Entwurf fiir ein Yerbandegesetz fertig-
gestelit, In der sozial-liberalen Koalition konnte sie damit patiirlich nicht lan-
den. Bereits damals war klar:. Die angebliche Sorge der FOP iiber die Macht der Ver-
binde war ausschlfeRlich an die Adresse der Gewerkschaften gerichtet, Die Drohung mit
dem Verbindegesetz sollta sie éinschichtern und strangulieren,
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Wenn die FBP jetzt die vokabel “Verbandegesetz” vermeidet und den “mindigen Wirt-
séhaftsbﬁrger“ In den Yorderurund stellt, so ist dies alter Wein in neuen Schjau~
chen. Die Gewerkschaften sollen einem - nattirlich von der Regierung definierten --
Gemeinwohlinteresse unterworfen werden. Diese Versuyche mussen entschieden abgewehrt
werden. Die Tarifpolitik mud von der staatlichen Wirtschaftspalitik ungbhingig
bleiben. Jede direkte staatliche EinfluBinahme und jeder Versuch, die Gewerkschaften

. durch einé Gemeinwohlverpflichtung indirekt zu binden, vertragen sich nicht mit dér
grundgesetz(ich verbirgten Koalitionsfreineit.AGewerkschaften wie Arbeitgebervereini-
gungen sind autongme Interessenvertreter, K¥nmen sie sich nicht gegen efn hestimmte
Politik entscheiden und jpre Furderungen unzbhéngig davan stellen, werden sie Lenkungs-
Instrumente des Staates. fine Tarifzensur nach den Yorstellungen der FOP darf es
nicht geben,

In gleicher Weise muB den Yorstellungen der FDP zu einem Individualisierten Arbeits-
system entschieden widersprochen werden. Solche Yorstellungen richten sich frantzl
gegen die gewerkschafiliche Aufgzbe der kollektiven Wahrnehmung von Arbeitnehmer-
interessen. Sie fithren zurtick in die Zeit der indestriellen Revolution, als die
Unternehmer die Arbeitsbedingungen dem Arbeitnehmer diktierten. frst das gemeinsame
Yorgehen gab den Arbai*nehnern EinTluR auf die Gestaltung ihrer Arbeitsbedingungen.
Wer diese geschichtlichen Erfebrungen vom Tisch wischt, handelt unverantwortlich.
ErAvernachIéssigtAauch ¢ie Learen unserer *fingsten vergzangenheit. Die Koalitions-
freiheit muf weiterhin den Gewerkschaften und firbeitgebervereinigungen die Méglich-
keit geban, dis Entwicklurg des Wirischarts-, Arbeits- und Soziallebens durch
kKollektive Intareszenvasrung mitzugestelten.

Die wirtscheflliche, soziale und demokratische Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
lang ist von der TariTavtanoriz wesantlich gepragt worden. Die Koalitionen haben die
Tarifautonomie konstruktiv “genardhabt". Uies wird auch im Ausland immer wieder an-
erkennend detont. Es isr cer BunGesrepualik Deutschiand und ihren Blirgern qut bekom-
Men, dal Versuche vcn verschiiedensn Seiten, die Tarifautonomie einzugrenzen, nicht
verwirklicht wurden. Die Gewerkschaften mit ihrer heutigen Organisationsstruktyr

sind Garanten def Demakratie. Ihre Legitimation nehmen sie aus ihrer demokratischen
“Verfassung, Sie.sind Mitgliederarganisationen mit‘demokratischen Satzungen, die auch
die Entscheidungsstirukturen regeln,

Die Deutsche finheitsgewerkschaft hat mafgeblichen Antei]l an der demokratischen, wirt-
schaftiichen und sozialen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland. Wer diese aktive
Mitgestaltung abwiirgen will, gefahrdet nicht nur den Gedanken der Einheltsgewerkschaft,
sondern macht die Tarifautonomie funktionsunfahig. Wer so handelt, kndigt dem sozialen
Konsens auf. (-/8.6.1984/Kks/va}
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Das’ Gesetz wurde auf den Kopf gestellt

Die Entscheidung gegen die "kalt" Ausgesperrten ist gin Rechtsbruch

Yon Hans Urbaniak MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Arbeit und Sozialordnung

Mit ihrer Entscheidung, “kait" ausgesperrten Arbeitnebmern guBerhalb der Streikge-
biete kein Kurzarbeitergeld zu zzhlen, setit sich die Bundesanstalt fir Arbeit fiber
die Rechtsentwicklung der letzten 15 Jahre hinweg. Die. Entscheidung bricht nicht

nur mit der bisrerigen Praxis, sondern sie verstoBi auch gegen Gesetz, Rechtsprechung
und internaticnale Yertrigs,

Die Frage, wie sich Arpeiisk@mpfe auf die Zahlung von Kurzarbeltergeld auswirken
sollen, gehiirte he: dan Beratungen des Arbeitsfirderungsgesetzes zu den umstritten-
sten Pupkten. Zs war damals der Bundesrat. der fir eine uneingeschriinkie Zahlung an
miitelbar betroffene Arbeiinehmav einirat. Er stitzie sich dabel auf ein Ubereinkom-
men der Internationzlen Arbeitsorganisation. In diesem von der Bundesrepublik unter-
zeichneien Abkommen wird ausdricklich festgelegt, daR Leistungen der Bundesanstalt
net Arbeltskdawpfen nur insoweit ruhen diirfen, als der Verlust der Beschaftigung die
"unmittzlbare” Falgz einer auf eine Arbeitsstreitigkeit zurlickzufiihrenden Arbeits-
einsteliung ist. :

Der Auffassung des 3Bundesrates schiossen sich damals Gewerkschaften und Sozialdemo-
krzten an. Dfe Buncesregierung wollte dagegen eine andere Regelung. Der damalige
Bundesarbeitsminister Katzer woltte gie Zahlung von Kurzarbeitergeld an mittelbar
beiroffene Arbeitnehmer v311ig ausschlieRen, Eine solche Zahlung wiirde - so die Be-
grincung der Regierunrg - "die Barcitschaft von Arbeitslosen zur Solidaritdt stdrken
und Schwerpunktstreiks fordern™.-

In den AusschuBberafungen des Dewischen Bundestages einigte man sich schlieBlich

auf die heutige Fassung. Im AusschuBbericht wurde ausdriicklich festgehalten: "Der
AusschuB teilt nicht die Aufvassung der Bundesregierung, daB die Gewshrung von Ar-
beitslosengeld an Arbeitnehmer, die durch einen Streik, an dem sie nicht beteiligt
sind, arbeitsles geworden sind, im allgemeinen bereits den Arbeitskampf zugunsten der
Arbeitnehmer beeinflussen wiirde und daher als Verletzung der Neutralitdtspflicht an-
zusehen wdre.™ Und weiter heift es: “Der Anspruch auf Arbeitslosengeld soll in allen
Fdllen ruhen, in denen die Gewdhrung dieser Leistung den Arbeitskampf beeinflussen
kgnnte. Dabel wird es sich um Ausnzhmefdlle handeln.”

Aus der Gesetzesgeschichte ergibt sich also ganz klar, daB die Verweigerung von Lei-
stungen an mittelbar betroffene Arbeitnehmer die absclute Ausnahme sein sell. Die
Entscheidung der Bundesanstalt fir Arbeit macht dle Leistungsverweigerung dagegen zur
Regel und stellt damit die gesetziiche Regelung auf den Kopf. :

Wer die "Begleitmusik" dieser Entscheidung aufmerksam verfolgt hat, stoBt sehr rasch
auf die wahren Grénde fir diese Entscheidung. Hier wurde politisch entschieden, um
die Gewerkschaften in die Knie zu zwingen. Die mehr als dirftigen rechtlichen Argu-
mente waren lediglich das notdirftige juristische Beiwerk. Die Bundesanstalt fiir
Arbeii knlpft mit ihrer Entscheidung an der friiheren Haltung des Arbeitsministers
Ketzers an. [ad diese Haltung vom Gesetzgeber ausdriicklich verworfen wurde, scheint
die Bundesanstalt fUr Arbeit nicht zu kimmern. Auch der Bundesarbeitsminister, der
die Rechtsaufsicht iber die Bundesanstalt wahrzunehmen hat, unternimmt nichts. Ganz
im Gegenteil: Sein Staatssekretdr hat die Entscheidung im Vorstand der Bundesanstalt
ausdriicklich gebiiligt. Bei cdiesem Staatssekretdir handelt es sich brigens um die-
seibe Person, die bei der Berzfumg des Arbeitsfdrderungsgesetzes yehement fiir einen
Leisiurasausschlul fir mitielbar betroffene Arbeitnehmer kampfte. Wer will da noch

an Zufallée glauben. A {~/8.6.1984/ks/va)
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Ein peiniicher Paragrashensieg nach Punkten

Bundesverfassungsgericht erklirt Burrdestaeswahl fir qultig

Vor Kiaus Kiibler Mdg

gbmann seiner Fraktion im AusschuB fiir wahlprﬁfung, Immunitit
und Geschdftsordnung des Bundestagas

Morgenstern kommt mir in den Sinn: Weil micht sein kaan, was nicht sein darf. Und mit
ger Verbindung zu den Bundestagswahlen hat es folgende Bewandnis:

Bundestagswahlen sind bekanntsrmaBen viel zu aufwendine und teure Veranstaltungen,
als daB sie - mir nichts, dir nichts - fir ungtltig erkldrt werden kénnten. Auch
Bundesverfassungsricnter erweisen solchen “realpolitischen Zwangen" ihre Refarenz;
fan kann es schon als eine Art Tradition bezeichnen, daj entsprechende Wahlpriofungs-
beschwerden "abgeschmettert" verden. So erneut geschehen in der Jingst bekannt ge-
werdenen Entscheidung vom 10, April {Aktenzeichen: 2 BvC ;/83).

Xeipe juristische Gterraschung also. Aber noch weniger ein Grund zum Jubeln fiir
diejenigen, um deren Verhalten wdhrend des letzten Bundestagswahlkampfes es bei der
Wahiprifungsbeschwerde ging. ‘

Kos war passiert? Ein Siegburger Unternehmer belspielsweise sah sich veranlalt,
seine "ligben wzhlherachtigten Mitarbeiter® wissen zu lassen, er sehe sich gezwungen,
bei der Wahl “eine eindeutige und hoffentlich unmiBverstindliche Stellungnahme ab-
Zugeben™; eine Zahl von 2,5 Millionen Arbeitslosen erscheine ihm “untar der Yoraus-
setzung, dad die Sozialisten weiter regieren werden, als noch bei weitem zu tlef
gegriffen”, so de er dann fir seine Betriebe keine Moglichkelt sshe, die fe-
schaftigungszahl zu halten.

Das burdesverfassungsgericni hat erfreulicherweise deutlich gesagt, dah der Wihler vor
Seeinflussungen, die seine Entscheidungsfreineit ernstlich beeinirachtigen, geschitzt
werden mu3,und dal zu selchen Beeintrdchtigungen auch der MiBbrauch eines beruflichen
oder wirtschaftlichen Abhangigkeitsverhiltnisses zdhlen kdnne. In dem geschilderten
Felle schloB das Gericht einen Wahlfehler deshalb aus, weil angesichts der heftigen
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Kritik und der &ffentiichen Diskussicn, die der Brief éusgeldst hatte, das ein-
gesetzte Mittel als “objektiv uatawglich, der Wahler zu dem angesonnenen Verhalten
zu notigen", angesehen wurde. Wahrlich kein deutliches Lob fir den Siegburger
CDU-Helfer: Wann das Bundasverfassungsgericht solches Gebaren fUr nachahmens-
wert hielte, hdtte es woh! Kaum aus der Fiille der damals geduBerten Kritik gerade
den Ausspruch zitiert, der da izutete: “Beinahe so schlimm wie Unzucht mit Ab-
ngngigen”. ‘

Genausa glanzles ist ein waitarer Beispielfall. Ein Essener Unternchmer hatte otwa

30 Lehrstellenbewerber im Februer 1983 dezriber aufgekldrt, dad er seine betriebli-

che Tatigkeit im Felle eines Wshlerfolges der S$PD einstellen misse. Er unterlief

es auch nicht, fir verstindnis zu werben: "Sicherlich haben Sie dafiir Yerstandnis,

daB wir erst nach dem 6. Mdrz 583 in Ihrer Angelegenheit eine Entscheidung treffen
kdnmen, sofern uns dies dann ncch moglick gemacht wird."

Hier entschied das Bundesverfassungsgericht nach dem Motta, "Kleine Ursache -

keine Wirkung" -. Wértlich: “Er fuhrte aber nur einen sehr kleinen Betrieb, und
sowohl der drtliche Unternehmensverband als auch die zusténdige Industrie- und
Handelskammer hader unverz0glich ihr Befremden iiber das Verhalten des Unternshmers
zum Ausgruck gebrecht. Daher besteht jedenfails kein Grund zu der Annahme, daB

sich Wahler im Hinblick auf die hier fiir dem Fall eines Wahlsieges der 5PD ange-
drohten Falgen inrer Entscheidusasfreiheit hidtten ernstlich beasintrdchtigt fihlen
kénnen." Mal sehen, was das dundesverfassungsgericht sagt, wenn demndchst ein
"GroRer" solcne Zwischenbescheide Lanrstiellenbewerbern erteilt.

"Erhebliche, diz Gritigkeit der Wahl erschitternde Fehler" konnte {oder wollte)
das Bundesverfassurgsge~ichi richt feststellen. In der verklausulierten Terminolo-
gie des hiichsten dentschen Gerichts bedeutet dies wohl - in Klartext dbersetzt -:
Es gibi geschmacklose oder unappetitliche Dinge, die man gar nicht fassen kann.
Leider auch nicht juristisch, {-/8.6.1984/ks/va)
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