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Widerlegung einer {egende

Die ?erk&rzung der Wochenarbeitszelt schwdcht nicht die
Konkurrenzfdhigkeit gegeniiber Japan

Yon Karl Weinhofer MdB
Mitglied im Ausschul fir Arbeit und Sozialardnung des
Deutschen Bundestages

Die Auseinandersetzung um die 35-Stunden-Woche tritt in
ihre heife Phase. Wihrend sich einerseits zeigt, daR

die 16 Metall auf eine breite Unterstitzung ihrer Basis
rechner kann, werden auf der anderen Seite immer distere
Bilder Ober die Folgen der 35-Stunden-Woche gemalt. Sie
erhdhe den Kestendruck auf die Unternehmen. Sie gefdhrde -
sogar bestehende Arbeitspldtze und schaffe keine neuen

in der Bundesrepublik, sondern allenfalls in Japan.

Sie ruiniere die internationale Wettbewerbsfdhigkeit

. unserer Wirtschaft.

Dieses bedriickende Szenario dirfte so manchem die Sprache
verschlagen. Ob der geballten Argumente f&Ilt einem dann
oft nicht einmal auf, daB hier so gut wie keinerlei wei-
tere Begriindungen, geschweige denn Zahlen zur Unter-
mauerung gegeben waerden, Man verfahrt nach einem bewdhr-
ten Rezepi: "Flr wuns in Deutschland - zur Rettung der -
deutschen Industrie sozusagen vor der gefdhrlichen eng-
lischen Konkurrenz - gibt es nur ein Mittel: niedrigere
{8hne und lingere Arbeitszeit." So hied es schon 1978
beim Zentralverband Deutscher Industrieller als Aniwort
auf die sozialdemokyt{sche Forderung nach dem Zehn-
Stunden-Arbeitstag, Und heute ist's die gefahrliche japa-
nische Konkurrenz.

Aber damals wie heute heweisen alle Zahlen das Gegentell,

. zeigen die Haltlosigkeit der Argumente der Unternehmer-

verbande. Die bundesdeutsche Wirtschaft ist konkurrenz-
und wettbewerbsfihiger denn je. 1982 erreichte sie den
Rekordhandelsbilanzitberschuf von 51 Milliarden DM, 1983
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waren es 42 Milliarden DM, immerhin das bisher drittbeste Ergebnis in der Ge-
schichte. Damit nimmt die Bundesrepublik Deutschland im Welthandel Platz zwei
hinter den USA und noch vor Japan ein. Noch deutlicher wird die hervorragende
Stellung, wenn man den nominalen Warenexport der Bundesrepublik Deutschland

mit dem anderer Lénder vergleicht. Immerhin ging 1982 zum zweiten Mal nachein-
ander der Wert aller exportierten Waren auf dem Weltmarkt zurilck, Bei den groRen
Dref (USA, Bundesrepublik Deutschiand, Japan) konnte die Bundesrepublik Deutsch-
land aber dennoch mehr verkaufen ais im Vorjahr, wahrend die heiden anderen einen-
Rtckgang zu vermelden hatten.

. Dabel ist noch ein weiterer Faktor zu beachten. Die wachsende Exportorientierung
der deutschen Wirtschaft hat unter anderem auch mit dazv gefGhrt, dab die DM in

den letzten Jahren insgesamt sieben Mal aufgewertet werden muBte, sich alsa die
Konkurrenzsituation bundesdeutscher Unternchmer dadurch kurzfristig verschlechterte,
Und doch konnte auch das den wei{teren Anstieg nicht aufhalten.

Nun sollen os - so die Arbeitgeber - aber gerade die steigenden Kosten des Faktors
Arbeit sein, die die internationale Wettbewerbsfahigkeit ruinieren. Daflr gelie-
ferte Zahlenbeispiele klingen auf den ersten Blick auch ganz eingdngig. Und dennoch
sind sie falsch, Zur Beurteilung der Frage, ob der Faktor Arbeit teurer {oder zu
tever) geworden ist, m® stets die Entwicklung von Arbeitskosten und Arbeitslei-
stung zusammen gesehen werden. Das ergibt aber ein v6llig anderes Bild: Gemessen

an der Produktionsleistung der Beschiftigten sind die Arbeitskosten ndmiich ge-
sunken. Die Lohnstiickkosten liegen nach Berechnungen des DGR 1983 real {inflations-
bereinigt) um etwa sechs Prozent niedriger als 1975.

Die Unternehmensverbdnde werden diese Zahlen anzweifeln. Aber selbst die ihnen
sicherlich nicht fern stehende “Frankfurter Allgemeine Zeitung® berechnete flr
1983 einen bloBen Anstieg von 2,5 Prozent bei den Lohnkosten je Produkteinheit
{unklar, ob nominal oder real) und fiir 1984 nur von 1,5 Prozent. Darin sieht sie |,
fir 1983 eine erheblich geringere Steigerung als in den meisten Konkurrenzlindern,
und fir 1984 einen durchschnittlich viermal so starken Anstieg bei den wichtigsten
Wettbewerbern. An anderer Stelle wurden flir 1983 folgende Zuwachsraten genannt:
USA drei -Prozent, Japan 3,5 Prozent, Frankreich zehn Prozent, Italien 15,5 Prozent.
Da sind also noch erhebliche Spielrdume vorhanden, die selbst bei EinfOhrung der
?S-Studnen-woche auf einen Schlag keine wesentlichen Wettbewerbsnachteile erwarten
assen. .

Die stark anwachsende Exportorientierung der bundesdeutschen Wirtschaft hat aber
auch noch etwas anderes zur Folge gehabt: Die Inlandsnachfrage blieb dabei auf der
Strecke. Rier die Fakten: Wahrend sich die Ausfuhr von 1870 bis 1981 um S5 Prozent
erhihte, stieg die Inlandsnachfrage im gleicheén Zeitraum nur um 34 Prozent. Kein
Wunder, wenn mar zum Vergleich die Entwicklung bei den Einkommen heranzieht. Die
privaten Nettoprofite des Jahres 1983 lagen real um 30 Prozent iiber dem Niveau von
1875. Hingegen stiegen die realen Nettoléhne imgieichen Zeitraum gerade um 3,2 Pro-
zent. XKein Wunder also, daB im Inland die kauFkriftige Nachfrage fehlte.

Es droht also nicht so sehr die Verlagerung deutscher Arbeitspl¥tze nach Japan -
durcit die Efnfiihrung der 35-Stunden-Woche. Vielmehr bleibt ohne deren Einfihrung
bei vollem Lohnausgleich die Gefahr bestehen, daR immer weniger Arbeitnehmer in
der Bundesrepublik noch mehr als bisher Erzeugnisse produzieren, die nicht sie,
sondern Arbeitnehmer und Industrie in Japan und anderswo kaufen kdnnen.

: A {-/16.5.1984/ks/rs)
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Auf den maschinenlesbaren Ausweis verzichten

Im Orwell-dahr wiirde eine Last von uns genommen

Yon Dr, Herbert Ginther MdL
Innenminister von Hessen

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts wvom 15. Dezember 1983 zum Volkszihlungs-
gesetz hat Epoche gemacht. Alle politisch Verantwortlichen soilten das in dem Urteil
festgeschriebene Recht des BOrgers auf informationelle Selbstbestimmung ernst neh-
men und hieraus die Konsequenzen ziehen. Vor allem muR Bereitschaft vorhanden sein,
Gesetzesvorhaben grundlegend zu revidieren oder zu streichen, wenn sie nach den

vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Grundsitzen die freje Entfaltung der
Personlichkeit gefihrden. ’

Mir geht es vor allen Dingen um den neuen fdlschungssicheren und maschinenlesbaren
Personalausweis. Als die Innenministerkonferenz des Bundes und der Linder 1978 die
Einfihrung dieses Ausweises beschloR, geschah dies vor allem vor dem Hintergrund
der damals hdufig festzustellenden Praxis terroristischer Gewalttdter, sich durch
Einbriche in die Gebdude von Personalausweisbehirden Biankettvordrucke zu beschaf-
fen, um sie zur Herstellung falscher Personalausweisdokumente zu verwenden. Die
Befahren, die mit Hilfe von gefilschten Personalausweisen vor diesem Personenkreis
ausgehen, sind inzwischen unstreitig geringer geworden,

Gleichwohl verkenne ich nicht, daB die Ausweis-Delikte im Rahmen der allgemeinen
Kriminal{tdt von groBer Bedewtung sind, wofir die Tatsache, daB die Polizei bundes-
weit zur Zeit (ber 380.000 Personalausweise sucht, als Hinweis dienen mag. Die
damit verbundene Unsicherheit im Rechts- und Wirtschaftsleben kann deshalb nur da-
durch wirkungsvoll beseftigt werden, daB durch einen Einschnitt die weitere Ver- »
wendbarkeit der jetzt gultigen Dokumente ausgeschiossen wird. Der Nutzen der F&i~
schungssicherheit (die auch nur in der Theorie 100prozentig ist} lage darin, zu-
kinftig eine vergleichbare Entwicklung wie in der Gegenwart zu erschweren. ES muB
Jedoch die Frage eriaubt sein, ob dieser Nutzen es alleine rechtfertigt, ein
neues Persoanlausweissystem mit betrdchtlichem Kostenaufwand for Blirger und Ver-
waltung einzufiihren.

Selbst wenn man diese Frage noch bejaht, so stehen jedenfalls der vorgesehenen )
Maschinenlesbarkeit nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts erhebliche recht-
liche Bedenken entgegen.

Als Hauptbegriindung fiir die Maschinenlesbarkeit wird immer wieder angefiihrt: Sie

diene dazu, die Kontrolle des Grenzibertrittspapiers zu beschleunigen und damit

die Wartezeiten der Reisenden zu verkiirzen odar die Fahndung nach Kriminellen

zu intensivieren. Wenn dieses Argument auch auf die Internationale Zivilluftfahrt-

organisation {ICA0) und den Europarat zuriickgeht, so tragt es schon deshalb nicht,

weil auter der Bundesrepublik Deutschland kein Europarats- oder ICAD-Mitglied be-

reit oder in der Lage ist, uns zu folgen. Wo bleibt denn zum Beispiel fir Auto-

fahrer die Beschleunigung an den Grenzen, wenn es fiir den Bundesbiirger {und nur fiir
_ den!) zwar eipfacher sein wird, die Bundesrepublik zu verlassen, aber 200 m weiter
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- die Einreisekontrolle ins Nachbarland nach altiberlieferter Methode erfolgt?
Ganz abgesehen davon, wird ein Zeitgewinn fir Bundesbiirger erst dann spirbar
werden, wenn finf Jahre nach der Einfiibrung, also vielleicht 1990, alle Aus-
weispflichtigen damit ausgestattet sind.‘Entfielen demndchst die Grenzkontrol-
len zuden Benelux-Staaten ganz, so ginge das Beschleunigungs-Argument insoweit
erst recht fns Leere,

Solite der Beschieunigungseffekt in Wirklichkeit aber nur dazu dienen, die Grenz-
kontrollen zur besseren Kriminalititsbekdmpfung zu intensivieren, so ist bisher
mit keinem Wort dargelegt, daB das gegenwdrtig praktizierte Verfahren mangelhaft
und andere Abhilfe nicht miglich ist.

Die viel gewichtigere Begrindung fiir meine Forderung, jedenfalls auf die Maschi-
nenlesbarkeit des neuen Personalausweises zu verzichten, aber ist - und darin
sch11eBe ich mich den Jﬂngsten Empfehiungen der Datenschutzbeauftragten des Bun-

des und der Linder an - , daB ein mit der Maschinenlesbarkeit miglicherweise in-
folge intensiverer Grenzkuntrollen erreichbarer Sicherheitsgewinn - und erst

recht ein hloBer Zeitgewinn - in keinem Verhdltmis zu den neuen, uneingrenzbaren
Risiken steht, die sich daraus fiir das Personlichkeitsrecht des Birgers ergeben.

Das gilt selbst dann, wenn die Bonner Regierungskoalitfon den Forderungen der Daten-
schutzbeauftragten von 1979 nach bereichsspezifischen Datenschutzregelungen sowie
den Empfehlungen des Bundestages von 1980 nachkommen sgllte, ein - zugegebenermaBen -
unrealistischer Fail.

Da abzusehen ist, dal neue Computer-Generationen ahnehin bald in der Lage sein wer-
den, auch den gegenwdrtig noch gultigen Personalausweis zu lesen, muB dieser Ent-
witklung nicht noch Yorschub geleistet uefdeh. Die Zeit sollte vielmehr genutzt
werden, um den Datenschutz insbesondere auch im Sicherheitsbereich vorbeugend weiter
au52ubauen, damit der Gesetzgeber der technischen Entwicklung nicht hinterherhinkt.

Gerade wegen def Problematik der Maschinenlesbarkeit wird niemand dem neuenAPer-
sonalausweissystem auch nur eine Tridne nachweinen, wenn man am besten ganz darauf
verzichtete. Im Orwell-Jahr wirde eine Last vom Land genommen.

: {-/16.5. 1984fksfrs}
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Impulse fiir die europdische Verkehrspolitik

- Yon Horst Seefeld MdEP
Yorsitzender des Verkehrsausschusses des Europdischen Parlaments

Das Europdische ParTament hat bekanntlich - vor nicht ganz eineinhalben Jahren -
beim Europdischen Gerichtshof Klage gegen den Ministerrat wegen Untdtigkeit auf denm
Gebiet der gemeinsamen Yerkehrspolitik erhoben,

Oieser Schritt war juristisch und politisch eine vollige Neuheit. Ein gewahltes Par-
lament verklagt dep "alimichtigen® Gesetzgeber, daB er gegen den EWG-Yertrag, alse.

die "Verfassung" der Gemeinschaft verstoflen hat. Dies war das Jetzte politische Instry-
ment, das dem Europdischen Par)ament nach tangem nutzTesen Fordern und Mahnen zur Ver-
figung stand, von dem es entschlossen Gebrauvch .machte und das wie eine Bambe beim Rat
eingeschlagen hat. Jedenfalls zeigten sich die jeweiligen Prasidenten, sei es der deut-
sche Verketrsminister Dollinger anfangs 1983 oder jetzi die franzosische Prisidente
schaft, sehr bemiht und gesprichsbereit, wihrend zuvor die Vorschldge des Parlaments
Zusamnen it denen der Kommission in den Schubiaden des Rates und séiner Stdndigen
Vertreter verstaubten. -

Gerichtsverfahren dauern ihre Zeit. Der Gerichtshof scheint seine Sache sehr ernstzy-

- nehmen und den Fail in aller Grindlichkeit zu priifen. Das schriftliche Verfahren ist
mittlerweile abgeschlossen und die ProzeBbevolImdchtigten des Parlaments warten darauf,
vom Gerichtshof zur miindiichen YerhandTung geladen 2u werden. Wihrend wir auf der poli-

- tischen Ebene also schon die ersten Friichte unserer Klage ernten konnten, warten wir
mit Zeversicht auf die Entscheidung der europdischen Justitia.

Man wird aber fragen, ob es dean um die europdische Yerkehrspolitik wirklich so schlecht
aussiebt, daB. die Klage des Europdischen Parlaments gerechtfertigt ist. Sind nicht in
den vergangenen 25 Jahren doch eine ganze Reihe von Rechtsakten erlassen worden (etwas
mehr als 70}, die europiische Regelungen auf den verschiedenen Sektoren des VYerkehrs-
wesens einfihren? A

Die europdischen Abgeordneten sind der Uberzeugung, daB diese versinzelten Regelungen,
" vergleicht man sie mit dem was ngtig wire, die Versaumnisse des Ministerrates erst
richtig deutTich.werden lassen. Der Ministerrat hat selbst eingerdumt, daB fiir eine
gemeinsame Verkehrspolitik weitere MaBnahmen erforderlich sind, Und die niederlandi-
sche Regieruny hat in einem Memorandum im Mirz 1983 zum Ausdruck gebracht, daB in der
gemeinschaftlichen Kenzeption fiir den Yerkehrssektor noch wesentliche Punkte fehlen
und von einer zusammephingenden gemeinsamen Verkehrspolitik kaum gesprochen werden
kann. Ahnliche Bekundungen des Verstindnisses oder gar von Unterstiitzung der Untitig-
keitsklage hat in personlichen Gesprichen mit mir auch der eine oder andere nationate
Verkehrsminister aus der Gemeinschaft abgegeben, :

Die Yerkehrspolitiker des Europdischen Parlaments vertreten seijt eh und je die Meinung,

daR man nicht fiir den Bereich eines verkehrstrigers, zum Beispiel die Eisenbahn oder

den Giiterkraftyverkebr, Regelungen treffen kann, ohne daf dies Riickwirkungen avf an-

dere Verkehrstriger hitte, und auch im Bereich ein und desselben Verkehrstrdgers konnen

erhebliche Verzerrrungen auftreten,.wenn ¢fne an und fir sich verniinftige Regelung aus _
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dem Kontext der MaBnahmen gerissen wird, in den sie hineingehdrt, und isoliert er]a§g
sen wird, Diese Problematik stellt sich verscharft in der gemeinsamen Verkehrspolitik,
deren Aufgabe es ist, zehn unterschiedlich strukturierte Verkehrsmirkte zu einem ge-
meinsamen Markt zu verschmelzen. Aus diesen Griinden hat der Verkehrsausschug des Eg—
ropdischen Parlaments seit uber 20 Jahren wunablissig gefordert, daf der M1ntsgerrat,
wie 1n Artikel 74 des EWG-Yertrags vorgesehen, zunichst den Rahmen einer gemeinsamen
_Verkehrspolitik rechtsverbindlich festlegt, Ist dieser Rahmen erst einmal festgelegt,
'$0 ist es fir Jedermann erkennbar, wie die einzelnen Malnahmen 1ne1nandergre1fen sol-
Ten, und es kant nicht bei Jjedem Einzelproblem die gesamte Grundsatzproblamatik der-

Yerkehrspalitik gufgewqffgn werden,

Dieser vertragliche Auftrag wurde. vam Ministerrat bis heute nicht erfillt, ja man .
kann segar sagen, er hat sich nicht einmal arnsthaft um die Erfiillung dieger Verpflich-

tung bemiiht, Diege veriragswidrige Unterlassung ist der erste Vorwurf der Untatigkeits-
klage des Parlaments. - . ~

Unter diesen Umstinden war s Kaum verwunderlich, daR der Ministerprat nur in den
Vien zu einer Be g Uber die von der Kommission vorgeiegten
pdischen Parlament gutgeheifenen Yorschldge zu Einzelproblemen aus dem
Yerkehrsbereich geTangen konnte.. Unzdhiige Yorschldge sind von dey Konmission wieder
2urlickgezogen worden, nachdem sie jahrelang in-den Schubladen des Rates verstaubten.
Aus den fmmer noch Zahlreichen KommTSSionsvorschlégen, die dem Rat nach wie vor vor-
liegen, wihite der Verkehrsavsschug 16 Einzelfdlle aus, in denen er Uberzeugt ist,
dap es der Ministerrat unter Verletzung seiner Pflichten aus dem EWG-Yertrag unterlas. :
- sen-hat, eine Entscheidung iiber den betreffenden Yorschlag zu treffen, Dieser 16-fache
Yorwurf geht ganz bewuft nicht dahin, da® der Rat diese VYorschlige nicht angenommen
hat. Der Ministerrat kann efnen Yorschlag auch abdndern oder wenn der ganz und gar
unannehmbar ist, vdilig ablehnen, aber er mu innerhaib. einer verninftigen Frist eipe
Entscheidung treffen, und zwar' gegebenenfalls . mit den Mehrheiten, die der EMG-Yertrag
. -Se1bst vorsieht, Wenn der Ministerrat aber inaerhalb einer angemessenen Frist keine
Entscheidung trifft, so verletzt er die Vorschriften des EWG-Vertrages und die Rechte
der anderen Institutionen der Gemeinschaft, : :

Was sind nun ‘die Folgen, wenn der Europaische Gerichtshof, wie wir hoffen, vor Ablauf
dieses dJahres der Klage des Europiischen Parlaments stattqibt? Ein solches Urtei]
wirde freilich noch nicat die fehlende gemeinsame Verkehrspolitik schaffen, sondern
lediglich Feststellen konnen, da8 der Ministerrat den EWG-Vertrag verletzt hat, Es ist
aber damit zu'rechnen, daf dieser dapn unter dem Druck der Autorftit des Gerichtshofes
die notwendigen Entscheidungen f411t, denn der Gemeinschaftsgesetzgeber wird es sich

nicht leisten kinnen. eine formlich. festgeste)1te Rechtsverletzung weiter bestehen
Zu lassen. - : A

Wir Europapolitiker erhoffen uns durch eine Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes
Impulse fiir aine gemeinschaftliche Verkehrspoiitik. Immerhin ist allein schon durch das
Efnbringen der UntﬁtigkeitskTage‘Bewegung in den Ministerrat gekommen - und das ist gqut.,

(-7/16.5.1984/eh/rs)
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