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Verhdhnung des Rechtsstaates

Die von den Wendepolitikern angestrebte Steueramnestie
ware ein Paradefall der Selbsibedienung

Yon Dr. Dieter Haak MdL
Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen

Der unglaubliche Yersuch der Bonner Wendepolitiker

und geistig-moralischen Evneuerer, im allzu durchsich-
tigen Gewande einer Neuregelung des Steuerstrafrechts
eine Amnestie in der millionenschweren Parteispenden-
affére herbefzufilhren und so den Arm der Justiz zu
idhman, ist eine Yerhdhnung des Rechtsstaates. Dieser
Nacht- und Nebelvorstofl der Koalitiomsparteien ist der
klassische Fall der Selbstbedienung der Regierenden,
deren FunktioniZre und Parteigdnger in zahllese Verfahren
wagen Steuerhinterziehungen verstrickt sind.

In der Bewertung dieses ungeheuerlichen Yorgangs werden
sich die Biirger aller Parteien und die nech wirklich
verantwortlich denkenden Politiker in seltener Weise
einig sein: Macht darf nicht miBbraucht werden, um be-
gangene Strartaten allein aus politischem Kalkil unter
den Teppich zu kehren. Sollien Kohl und Co, ihr unrihm-
1iches Yorhaben gegen denm von Tag zZu Tag wachsenden
Widerstand recht und hillig denkender Demokraten allein
auf Srund der Mehrheitsverhdltnisse im Bundestag durch-
driicken, miissen sie sich fragen lassen, ob die yon ihmen
proklamierte geistig-meralische Erneuerung darin be-
steht, bestimmten politischen Kriften ZU einem Persil-
schein zu verhelfen und Steuerhinterzieher mit dubiosen
Mitteln reinzuwaschen.

Wie werden sich dann Sparer fihien, die versdumt haben,

2inen kleinen Zinsertrag beim Finanzamt anzumelden?
Woher sollen die Justizbehdrden zukiinftig die Mgtivation
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und Rechtfertigung nehmen, kleine Ladendiebe, jugendliche Missetiter und die
Unzahl “normaler" Steuersiinder zu verfolgen? Wie oft wohl miBten sich in solchen
Féllen Richter und Staatsanwilte den Vorwurf aussetzen “die Kleinen hdngt man,
die €roBen l4Bt man laufen* - nur weil diese keine in Steuermanipulationen selbst
verstrickte Lobby in Bonn haben?

Selbst den gradiinigen Politikern wird dann kaum noch mdglich sein,dem Bﬁrgef die
Grundsdtze von Recht und Gleichheit vor dem Gesetz deutlich zu machen und insbe-
sgndere der Jugend die Autorit3t des Staates mahezubringen, wenn ganze Fraktionen
im Deutschen Bundestag ihre Macht zugunsten von Scharen von Steuerhinterziehern
einsetzen, die sie politisch in den Sattel gehoben haben.

Aufgeschreckt durch den Aufschrei der Empdrung der wirklictien Demokraten in allen
Parteien, behaupten die Wendepolitiker nunmehr mit sozial-verkldrten Augen, Ziel
der Amnestie sei es, diejenigen straffrei zu stellen, die als biedere Handwerks-
meister fnre Parteien nur mit wenigen hundert Mark unter die Arme gegriffen haben.
Dies ist pure Augenwischeref. Hierfiir ist eina Amnestie micht notig, da unsere
StrafprozeBordnung geniigend gesetzliche Handhaben kernt, um solche Yerfahren wegen
Geringfiigigkeit - gegebenenfalls gegen Zahlung eines Geldbetrages - einzustellen.
Hieryon haben die Steatsanwdlte in der Zwischenzeit auch schon in cirka 460 F#llen
sachgerecht Gebrauch gemacht. Alle Verfahren gegen Klein-Spender bis zur Spenden-
hihe von 5.000 DM sind ohne jegiiche Sanktionen eingestellt worden,

Wer dies verschweigt und die Amnestie befirwortet, zeigt worum es ihm in Wirklich-
keit geht: Es sollen die Verfahren unter den Tisch fallen, die die Staztsanwalt-
schaft nicht einstellen kamn - und das sind die Verfahren, in demen es um Steuer-

hinterziehungen grileren Stils geht. In der Tat in ganzen zehn Fdllen von Steuer-

. hinterziehung - in 640 meist schwierigen Verfahren wird noch ermittelt - sind bisher
Strafbefehle ergangen. Diese zehn "Spender" allerdings haben Insgesamt 1.360.000 Mark
Steuern hintérzogen. Sovllen dies die "kleinen Handwerksmeister" sein, wie uns Kohi
und Co. glaubhaft machen wollen? Der Versuch, in Wirklichkeit den “SroBspendern”
durch eine Amnestife zu helfen, durchschaut Justitia trotz itirer obiigatorischen
Augenbinde sehr genau. : {-/9.5.1984/ks/rs)
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Aufforderung zur Pflichterfillung

Das ZDF hat nicht die Aufgabe, das Bild der Regierenden "clean™ zu halten,
~ sondern unfassend zu berichten
Yaon Wolfgang Clement
Yorstandssprecher der SPD

Das ZDF entwitkelt sich - von Zeit zu Zeit schdrfer hervortretend - mehr und mehr
zum Hitter der verlarenen Moral der Regierung Kohl/Genscher. Eine soeben von dem
Mediendienst "Funk-Report” verdffentlichte Kurzanalyse des Kilner Instituts fir
Medienforschung beiegt auf recht anschauliche Neise, wie der Mainzer Sender in sei-
nen Nachrichtensendungen (im Yergleich zur ARD wie zur Presse) in einer fir die
Wende-Koalition kritischen Situation zum Mittel! der Ent-Thematisferung greift, um
das 28ild der Bonner Regierenden miglichst konfliktfrei und “clean" zu erhalten.

Jingstes Beispiel: Der - offensichtlich auch in den Augen yvon konservativen Abgeord-
neten itberfallartige - Versuch der Bonner Koalitionsspitze, eine Strafbefreiung fir
straffdllig gewardene Politiker und illegale Geldgeschidfte durchzusetzen. Nach den
Feststellungen das Koiner Instituts ist dieses Thema (wie iibrigens in beinahe der ge-
samten deutschen Presse) von der ARD seit dem Datum des Aufkommens, dem 3. Mai, Tag
fir Tag beobathtet und in seinen diversen Aspekten dargestellt worden,

Nicht so im "Zweiten": Dort tauchte die flir die Kohl/Genscher-Mannschaft affensicht-
lich wichtige, aber duBerst unattraktive Amnestie in "heute" schon am zweiten Tag

nur nach unter "ferner liefen" (Nachricht Nr. 7} auf, im “heute"-Journal von Frei-
tag bis letzten Sonntag gar nicht mehr. Uber den wachsenden Widerstand in den Xeali-
tionsfraktionen - seit dem MWochenende registrierbar und das Gesetzesvorhaben natir-
Lich noch -starker entlarvend als die Oppositionskritik - berichteten so gut wie alle
Medien. Nur das ZDF am Wochenende mit keinem Wort!

Es fallt schwer, an eing ungliickliche Yerkettung iournalistischer Fehlleistungen zu

denken, zumal Im Fall Worner/KieRling durchaus Ahnliches feststellbar war. Auch im
damaligen, vergleichbar unappetitlichen Fall waren die Mainzer-Midnner die er-ten, die
das Thema in der Versenkung verschwinden lieRen.

Am mzngelnden Zuschauerinteresse fiir jenen wie den heutigen Skandal kann es in beiden
Fdllen nicht gelegen haben, im Gegenteil: Es gibt nicht viele Themen, die verstdnd-
licherweise mehr und heftigere Reaktionen hervorriefen und Emotianen weckten. Aber
beidemale handelte es sich auch um-Nachrichtenereignisse, in denen die politische Moral
in Frage stand und steht, und zwar nicht zum Besten der Regierung Xohl/Genscher,

Deshalb: Es fdllt schwer, was das ZDF und spitestens die Amnestie-Affdre angeht, an
Zutall zu glauben und von Nachrichtenunterdrickung nicht zu sprechen. Die Mainzer
Yerantwortlichen sollten dies als dringende Erinnerung an die Pflicht einer &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstait zur umfassenden Information begreifen.

(-/9.5,1984 /rs/fr)
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Noch einmal mit den Sowjets reden

A Yon Peter Bichner MdB
Obmann der SPD-Fraktion im SportausschuR des Deutschen Bundestages

Falls sich die "Tass-Meldung" in der letzten Konsequenz bestdtigen sollte, ist
die Zukunft der olympischen Weltbewegung auf das Schwerste gefdhrdet. Es muf
davon ausgegangen werden, daB bei einem endgiltigen Teilnahmeverzicht der UdSSR
auch andere ~ fhr politisch besonders verbiindete - Linder nicht an den Spielen
teilnehmen werden, beispielsweise dis DDR.

" Sprecher der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion haben - im Gegensatz zu den
Koalitionsfraktionen - auf diese Gefahr eindringlich hingewiesen. Zuletzt in der
Sportdebatte des Deutschen Bundestages vom 12, April dieses Jahres.

Wie bel dem Boykott der Olympischen Spiele 1980 in Maskau durch westliche Lander -
zum Beispiel die USA und- die Bundesrepublik Deutschland - gehdren erncut die Sport-
ler zu den Leidtragenden.

Das Organisationskomitee .in Los Angeles, die amerikanische Regierung und das Inter-
nationale Olympische Komitee haben die sowjetischen Beschwerden offenkundig unter-
schdtzt. Dazu gehfrt auch die berechtigte Kritik-an der ibermiBigen Komerziali-
sierung dieser Spiele durch die amerikanischen Organisatoren.

Inwieweit die sogenannten Sicherheitsfragen und die Akkreditierung flr die UdSSR
den Vorwand fir die’ Nichtteilnahme geben, muR durch entsprechende Uffenlegungen
des Organisationskomitees in Los Angeles und durch das Internationale Olympische
Komitee aufgekldrt werden. ‘

Das Internationale Olympische Komitee, das Organisationskomitee in Los Angeles
und die dmerikanische Regierung sollten gemeinsam mit den sowjetischen Yerant-
wortlichen doch noch eiren erpeuten und ernsthaften Versuch unternehmen, dad sich
alle Nationalen Olympischen Komitees in der Lage sehen, Mannschaften zu den
XXIII. Olympischen Scmmerspielen 1984 in Los Angeles zu entsenden.

. #
-BDie olympische Weltbewegung stenht am Rubikon. (-/9.5.1884/ks/rs)
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15 Jahre Strafrechtsreformgesetz

Die sozialdemokratischen Errungenschaften in der Rechispolitik missen
vor der Wende bewahrt werden o

Yon Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Yorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Die Rechtspolitik Ist ein herausragendes "Markenzeichen" sozialdemokratischer
Politik. Sie 1@Bt sich personalisieren durch die sozialdemokratischen Justizmini-
ster Gustav Heinemann, Horst Ehmke, Gerhard Jahn, Hans-Jochen Vogel und Jditrgen
Schmude, Inhaltlich wird Rechtspolitik als Teil der politischen Kultur deutlich
durch das Strafrecht, welches nicht nur Aufschlisse dber das jeweilige Welt- und
Menschenbiid vermittelt, sondern ebenso auch Auskunft iiber die Struktur einer
Gesellschaft und deren Staatsverstdndnis gibt. Den Weg zur Strafrechtsreform haben
Gustay Radbruch mit dem Entwurf eines Strafgesetzbuches 1922 und Adolf Arndt mit
seinem viel beachteten Festvortrag vor dem 47. Deutschen Juristentag in Nirnberg
1868 zum "Strafrecht in einer offenen Gesellschaft" gehahnt.

Erinnern wir uns: Fir die Rechtspolitik der 50er und der beginnenden 60er Jahre
war es charakteristisch zu versuchen, mit den Mitteln des Strafrechts eine ver-
meintlich vorgegebene Ordnung in die Wirklichkeit umzusetzen. Dieser {iberholten
Ideologie hielt Adolf Arndt die These von der Sozialschadlichkeit entgegen:

"... und fn einer offenen Gesellschaft, die nicht mehr monolithisch  durch den-
selben Glauben geeint werden kann,wird diese Sozialschddlichkeit der einzige
Legitimitdts-Grund fiir alle hier neutral unter Strafrecht zusammengefaRten MaBnah-
men sein konnen, da sich der Staat nicht mehr einbilden darf, Gottes Schwert stell-
veriretend zu fibren und Gottes Gebote oder ein unwandelbares Sittengesetz unmit-
telbar zu vollstrecken,*

Mit der Ubernahme von Regierungsverantwortung durch Sozialdemokraten in der groBen
Koalition wurde deshalb die ldngst Uberf¥llige Reform des Strafrechts in Angriff

genrommen. Der Deutsche Bundestag beschloB vor 15 Jahren, am 9. Mat 1969, das erste
ung zZweite Gesetz zur Reform des Strafrechts, die in den folgenden Jahren in Kraft
traten. Die wesentlichen Anderungen lassen sich unter zwei Rubriken zusammenfassen.

1. Allgemeiner Teil des Strafgesetzbuches:

Dominterender Strafzweck war jetzt nicht mehr die Abschreckung und Sthne, sondern
der Resozialisierungsgedanke, denn Resoziallsierung ist die wirksamste Moglich-
keit, sozialschddliches Verhalten zu verhindern. Auf die Generalprivention wurde
glelchwohl nicht verzichtet, sie sollte als Instrument des Strafrechts aber ge-
Zielter eingesetzt werden, zum Beispiel Im Bereich der Wirtschafts- und teweli-
kriminalitdt. Einer erfolgreichen Resozialisierung stehen Kurzfristige Freiheits-
strafen entgegen, so daB die kurze Freiheitsstrafe zurlickgedringi werden muBte.

So darf nunmehr Freiheltsstrafe unter sechs Monaten nur verhangt werden, wenn
besondere Umstdnde in der Tat oder Persiniichkei: dies zur Einwirkung auf den T&ter
oder zur Yerteldigueg der Rechisordnung unerlidBlich machen. Soweit Freiheitsstra-
fen unter sechs Monaten iiberhaupt verhdngt werden, werden sie in weiterem Umfang
als friher zur Bewdhrung ausgesetzt. Die Ausweitung der Bewdhrungsmoglichkeiten war
ein groBer Erfolg, was sich durch die Justizstatistiken belegen 13Rt.

Die der Resozialisiarung entgegenwirkende, diskriminierende und stigmatisierende
Zuchthausstrafe wurde mit der Gefingnisstrafe zu einer einheitiichen Freiheitsstrafe
verschmolzen, grundlegende Yoraussetzung fir einen modernzn Strafvollzug. Der Geld-
strate wurde der Yorrang vor der Verhdngung der Freiheitsstrafe gegeben und die
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Geldstrafenbemessung wurde auf das Tagessatzsystem umgestellt. Statt wie friher
eine einheitliche Geldstrafe zu verhfingen,wurde nunmehr die Geldstrafe nach Zahl
der Tagessatze und Hghe der einzelnen Tagessitze ausgesprochen, wodurch stirker
als bisher auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Yerurteilten Ricksicht qe-
nommen werden konnte. Dies brachte mehr Gerechtigkeit zugunsten der einkommens-
schwachen Titer. Grundlegend neu gestaltet wurde das MaBregelrecht, die Unterbrin-
gurg in einem psychiatrischen Krankenhaus, in efner Entziehyngsanstalt, in einer
sozialtherapeutischen Anstalt, in der Sicherungsverwahrung sowie die Fihrungsauf-
sicht, die Entziehung der Fahrerlaubnis und das Berufsverbot.

2. Besonderer Teil des Strafgesetzbughes:

Die Strafvorschriften zum Schutze des religidsen und weltanschaulichen Friedens
muiten an die pluralistische Gesellschaftsordnung unseres Grundgesetzes angepaRt
werden, dem Schutz des Toleranzgebotes wurde in besonderer Weise Rechnung getragen.
Die Reform des Sexualstrafrechts muBte gewandelten gesellschaftlichen Auffassungen
angepalit werden. Der Straftatbestand des Fhebruchs wurde ersatzlos gestrichen. Eben-
so wie die Erschleichung des auBerehelichen Beischlafs. Der alte Paragraph 175,. der
ohne Einschrinkung die Homosexualitadt zwischen Mannern unter Strafe stellte, wurde
eingeschrdnkt auf homosexuelle Handlungen mit unter 21 Jahre alten Minnern, auf die
gleichgeschlechtliche Unzucht mit Abhdngigen sowie auf die homosexuelle Prostitution.
Die weitere Reform dieser Strafvorschrift erfoigte dann durch das 4. Gesetz zur
Reform des Strafrechts von 1873,

Die Gesamtreform der Yorschriften Uber die Abtreibunmg konnte aus zeitlichen Grinden
nicht verwirklicht werden. Die iibersetzten Strafdrohungen des Paragraphen 218
Strafgesetzbuch (StGB}, die auf den nationalsozialistischen Gesetzgeber des Jahres
1943 2uriickgingen, wurden jedoch ermafigt. Die Strafvorschriften Gber den Zwel-
kampf wurden gestrichen. Nach der Reform des politischen Strafrechts von 1968 war
damit ein weiterer groBer Schritt zu einer-umfassenden Reform des Strafrechts getan,

Wichtige Anderungen brachten die spiteren Strafrechtsreformgesetze, so zum Beisplel
die Reform des Demonstrationsstrafrechts (3. Strafrechtsreformgesetz von 1970) und
weiterar Vorschriften des Sexuzlstrafrechts (4. Strafrechtsreformgesetz von 1973),
cle feugestaltung des Schwangerschaftsabbruchs (5. Strafrechisreformgesetz von 19743,
die Entkriminalisierung curch Aufhebung des Uberiretungsteils {Einfiihrungsgesetz

zum Strafgeseizbuch 1974),

Oie Reform des Strafrechts ist ein augenfalliger Eeweis der "Rechtspolitik als
Medium evolutigndraer Gesellschaftsverdnderung”, wie es Mans-Jochen Yogel genannt
hat. Die Aufgabe ist nicht abgeschlossen, es gilt, neue Herausforderungen zu bewdl-
tigen, wie zum Beispiel die Umweltkriminalitdt, die Wirtschaftskriminalitit und die
Bekampfung neonazistischer Untriebe. Wir werden auch unser Augenmerk besonders stark
darauf richten, daB die Wendepolitiker nicht die Reform zurickdrehen und die miihsam
erkémpften Errungenschaften des liberalen Rechtsstaates durch ein obrigkeitsstaat-
liches Strafrecht ersetzen.

Die eingangs getroffene Feststellung, daB das Strafrecht auch AufschluR dber das
Jeweilige Staatsverstdndnis gibt, hat eine ganz aktuelle Bedeutung durch das schénd-
Liche Unterfangen der Regierungskoalitionen, durch eine Amnestie Straftdter aus

dem Parteispenden-Komplex der Gerechtigkeit zu entziehen. Dies zeigt uberdeutlich,
welchen Stellenwert Strafrecht als Teil der politischen Kultur einnimmt und was
Konservative, die so gern das Wort vom Recht in den Mund nehmen, von Recht und
Rechisstaatlichkeit wirklich halten.. (-79.5.1984/ks/rs)
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