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Sechs Tage in dar Volksrzpuhlik Polen

Eindriicke, Fakten und SchluBfalgerungen

Yon Bjorn Engholm Mdl - .
Vorsiizender der SPD-Landtagsfraktion in Schleswig-Haolstein

Auf Einladung der “Gesellschaft fur allgemeine Yolksbil-

dung" (Towarzystwo Wiedzy Powzechnej} bereiste ich vom

7. April bis 12. April 1984 die Volksrepublik Polen, Iins-
bescndere die Stadte Warschau, Thorn und Posen und fihrte

: zahlreiche Gesprdche mit Politikern und Wissenschaftlern.

Gesprachspartner waren unter anderem: Professor Janusz
Gorski, Prisident der TWP, ehemaliger Bildungsminisier,
Professor €for fiur Okonomie, wirtschaftspolitischer Berater
der polnischen Regierung, Professor Wladislaw Markiewicz,
stellvertretender Yorsitzender der Polnischen Akademie der
Wissenschaften, Professar Zbignew Gertych, Vicemarschall
des Sejms, Professor Trzeciakowski, Berater von Kardinal
Glemp (Primasrat), ehemaliger Berater der Solidaritvdt,
Professor Tcmalla, Institut fir Internationale Angelegen-
heiten, Warschau, Direktorium des West-Instiiutes in Posen,
Dr. Ryszard Wojna, Vorsitzender des Sejm-Ausschusses fir
Auswartige Angelegenh2iten.

Zur Lage in Polen konnte ich folgendes feststelien:

Bedingt durch die Ereignisse der Jahre 1980 bis 1982 war
1983

- die Industrieproduktian um zehn Prozent,

- der Lebensstandard um 20 Prozent,
- das Brutinsozialprodukt um 30 Prozent

geringer als 1979, Der reale Lebensstandard liggt heute em
um 40 bis 50 Prozent unter dem der Bundesrspublik.

Veraklger Grepaog
rar e eraniTre Roduglim
Recatioy Fayir
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Die Versorgungslage hat sich leicht verbessert, ist aber dennoch unverhdltnisméBig
schlecht. Besonders katastrophal ist die Lage am Wohnungsmarkt. W&hrend moch 1978
300.000 Wohnungen gebaut wurden, waren es 1982 nur nach knapp 200.000 - und das bei
einem Geburteniberschul von ein Prozent jihrlich und traditionellem Wohnungsdefizit.

Zu cen Hauptursachen der gegenwdrtigen Skonomischen Krise gehdren der extreme Devi-
-senmangel und die hohe internaticanle Verschuldung Polens. Zwar werde 1983 ein Handels-
bilanzfiberschuf von 1,5 Milliarden Dollar erwirtschaftet: da er jedoch ausschifeBlich
zur Zinszahlung verwendet wyrde, dblieb kaum etwas far Importe zur Verbesserung der
volkswirtschaftlichen Struktur. Im Gegenteil: Um die Zinsverpflichtungen zu gewdhr-
leisten, wurde der Import um cirka 4Q Prozent gegeniiber 1979 gedrosselt. So k#nnen
weder neue Anlagen noch Ersatzteile, weder Pharmaprodukte noch notwendige Konsumgiter
im Westen gekauft werden. Ein-groBer Teil der friher im Westen erworbenen Anlagen

wird zunehmend nutzloser, wenn Ersatzteile und -Materialien wegen Devisenmot nicht er-
worben werdan kénnen. Die westlichen Kreditrestriktionen und der Boykott durch die

USA haben auch zur drastischen Semkung des Futtermittelimports {(um cirka 70 Prozent!)
gefiihrt; die Folge ist eine Senkung der Tierproduktion um 25 Prozent. Da zugleich

die besten tierischen Produkte exportiert werden (Devisen), ist eine grundlegende
Yerbesserung nicht in Sicht. : ‘

SchiieBlich hat Polen in den vergangenen Jahren unter Einflup der Solidaritit erheb- .
liche sozialpolitische Verbesserungen eingefilhrt, die arbeitsmarktpolitisch ungiinstig
und wegen der Skonomischen Krise nicht finanzierbar sind: Zum Beispiel Rentenalter

- ab 55 Jahre und dreijdhvriger Mutterschaftsurlaub bei Teilbezahlung.

Gegenwdrtig beginnt eine Wirtschaftsreform, die den Betrieben mehr Autonomie gewdhrt
und eine stdrkere Bedirfnisorientiarung durch Marktmechanismus vorsieht. DaR mit

dieser Liberalisierung der Wirtschaftsldufe auch materielle Hirten verbunden sind,

gie palitisch-psychologische Auswirkungen haben kdnhnen, ist den Verantwortlichen
ewudt, - ’ ‘

2. Landwirtschaft

Die polnische Landwirtschaft befindet sich zu 80 .Prozent in privater Hand. 30 Prozent
der privaten Landwirte sind Nebenerwerbslandwirte. Die durchschnittliche GriRe eines
“privaten polnischen Betriebes betr#gt sechs Hektar, wobei dies regional sehr unter-
schiedlich ist. Im Suden ist der durchschnittliche landwirtschaftiiche Betrieb nur
zwel bis drei Hektar groB, im Norden um 15 Hektar. Auf den Feldern oberwiegt das Bild
des Bavern, der mit einem Pferd sein kleines Grundstiick bearbeitet. Traktoren sind
selten. Die relativ wenigen staatlichen Giter haben eine durchschnittliche GroBe von
uber 1.000 Hektar. :

.Diese Zahlen zeigen, daf die Strukiur der privaten Landwirtschaft nicht effektiv ist.
Vor azilem die kleinen Betriebe schaffen im Grunde nur eine Selbstversorgung, Dies wird
- auch von kirchlicher Seite so gesehen. Deshaib gibil es ein allgemeines Interesse an
einer gezielten Strukturpelitik, um so zu'rentablen BetriebsgriRen zu kommen. Die
produktiv arbeitenden Landwirte gehiren zur wohlhabenden Bevdlkerung in Polen. Fir sie
stellt sich eher das Problem, daB sie fitr ihr Geld zu wenig technische und Konsumgiter
. 'kaufen kdnnen; die Konsequenz, die viele ziehen - weniger arbeiten, um besser leben
zu kdnnen -, verschlechiert wiederum die Versargung,

Ein interessantes Projekt ist die Einrichtung einer landwirtschaftlichen Stiftung, die
vom polnischen Episkopat betrieben wird., Die Stiftung soll ein Finanzvolumen von 1,8 A
Milliarden Dollar haben. Finanziert werden soli diese Stiftungvor allem durch Spenden
westeuropdischer, in erster Linie westdeutscher und amerikanischer Katholiken. Zur
Zeit steht erst die Finanzierung fiir einige Pilotprojekte in Hohe von 28 Willionen Dal-

lar. Das Gesetz ilber die Stiftung.ist mittlerweile vom Sejm beschlossen.

Das Interessante an dieser Stiftuﬁg ist, daB sie weitgehend unabhangig und nur. dem
Episkopat unterstellt sein wird. Auch diese Stiftung strebt. effektivere Bearbeitungs-
verfahren und optimalere BetriebsgriBen an. Die Kriterien fiir die Bewilligung von

. Veeinftiger L'mgang
it werncolien Raftstoffen
Regyeling-Lapier
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Unterstltzungen sind deshalb vorwiegend Skonomische. Die Einrichtung dieser Stiftung
wird als tiefgreifende Neuerung bezeichnet, denn zum ersten Mal wird die Kirche Trdger
von Wirtschafismacht in einem kommunistischer Land. Diese Tatsache scheint in Polan
durch die klrzliche Annahme eines Stiftungsgesetzes im Grundsatz akzeptiert, fohrt
gleichwohl inmerhalh der Arbeiterpartei und vor allem in kommunistischen Nachbarlan- -
dern zu starkem MiBtrauen. :

und Resig-
nation. Gbwohl viele Ideen aus der Solidarnosz-Phase moch lebendig sind, .wichst die
Einsicht, daB mam in zu kurzer Zeit zu vieles zu kompromiBlos hat durchsetzen wollen.
Niemand leugret, daB weite Teile der Gesellschaft und insbesondere der Jugend den
Glauben an den "realen Sozialismus" verloren haben, €5 wird auch damit gerechnet,; daB
sich in den derzeil laufenden demokratischen (!) Wahlen an den Hochschulen dies nie-
derschlégt.

Einer unser prominenten Gesprichspariner war spgar der Meinung, daR die derzeitige
Situation die schwierigste tberhaupt in der Geschichte Polens sei. Er meinte, es gehe
ein tieferer RiB denn je durch das Yolk. Polen erleidet nach unserer Einschitzung eine
. fast existentfelle Identitatskrise. ’ : :

Eine besondere Relle spielt in Polen, wié bekannt, die Kirche, Einige Zahlen zur Infor-
mation: Es gibt cirka 13.000 Kirchen, 500 nsue werden gebaut. Es gibt 25.000 Priester,
15.000 Ménche und Nonnen, ‘ ‘

Die Rolle der kathalischen Kirche in Polen. ist nicht mit der in anderen Lindern zu ver-
gleichen, Die Kraft der kathalischen Kirche besteht darin, dad sie die einzige unab-
hangige und von groBen Tetlen des Volkes anerkannte Institution im Lande ist., Dadurch
Ubernimmt sie auch Aufgaben, die narmalerweise nicht im Zustandigkeitsbereich einer

Kirche liegen. So hat sie wdhrend des Kriegsrechtes eine vermittelnde, mildernde Rolle ‘

gespielt. $ie hat die undankbare Aufgabe der Spendenverteilung (ibarnommen, womit viele
Konflikte verbunden waren. Sie betreut die derzeit etwa 500 (?) politischen Gefangenen
und ihre Familien. Fiir sehr viele Polen ist die Kirche indieser kiisenhaften Situation
die einzige Identifikationsmoglichkeit. Die Bedeutung der Kirche zeigt sich auch in
der vorhin genannten Stiftung. -

Alle Gespréchspartner -.auch der Primasberater - waren sich darin elnig, dal die L3-
sung der politischen Situation nur in der Fortfihrung des derzeitigen liberalen Kurses
liegen kénne. Die derzeitige Situation als "liberal® zu kennzeichnen, bedarf viel-
leicht einer Erkldrung. Ich mbchte sie in den Worten von Professor Trzeciakowski geben.
Er sagte sinngemdB, dak es kein anderes kommunistisches Land gibt, in dem ein Mann wie
er, der Berater des Primas ist und Berater der Solidaritit war, als stellvertretender
Leiter einer Abteilung der Akademie ‘der Wissenschaft weiterwirkem kdnme. Er machte
deutlich, dad die Polen auch heute noch sehr viel am Freiheit zu verlieren haben.

Nach Meinung vieler Gespréchspartner ist die Stdrkung der besannenen Reformkrdfte in
Staat, Partel und Xirche dfe einzige langfristige tragfihige Lisung. Wer auf Seiten
der Partei oder in der Xirche einen harteren Kurs oder Konfrontation befiirwortet, pro-
voziert letztlich eine “"afghanische L@sung", die nicht nur das Ende Polens, sodnern
auch der Entspannung in Europa bedeutet, ‘

4, Aufenpolitik

Die innenpolitische Situation Polens ist unmittelbar verbundenm mi% der AuBenpolitik.
Die besondere geopolitische Lage Polens {zwischen der DDR und der UdSSR) 14Rt nur ge-
ringen Spielraum, Leider hat sich auch das Verhiltnis zur Bundesrepublik Deutschland
unter der neuen Bundesregierung weésentlich abgekiihlt. So hat es zum Beispiel schon
seit drei Jabren keine AuBenminister-Gesprache mehr gegeben.Kontakie der COV zu polni-
schen Stellen gibt es so gut wie gar nicht, Im West-Institut im Posen, einer wissen-
schaftlichen Einrichtung von hohkem Wert, ist nmoch nie ein CDU-Poliiker gewesen.

Bedriickend fir die Polen ist, daB die Bundesregierung ihre Kontakte nicht auf die
Grundlage des Yertrages wvon 1970, sondern auf.die Grundiage_der Bundestagsentsghlies-
sung von 1372 gestellt hat. S0 wird konkret eine Redefinierung der deutsch-polnischen
Bezishungen von seften der Bundesregierung hefilrchtet. Aligemein wurde die Gefahr ge-
sehen, daB die Yerbesserung der Beziehungen Bundesrepublik Deutschland - DDR zu Lasten -

© unserer Beziehungen zu Pglen gehen wﬁrdeni
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SchluBfolgerungen
1._Innerhald Polens

Weil die Alternative zur heuwtigen Politik letztlich *afghanisch" sein miRte, setzen
sich alle verantwortlichen Kridfte fiir die Fortfihrung eines wenigstens bescheidenen
Reformkurses ein. Dies schlieBt auch groBe Bereiche derjenigen zin, die sich durchaus
als. kirchliche Opposition versiehen. Lediglich eine kleine Gruppe inmerhalb der Oppo-
sition setzt auf hdrtere Forderungen, ‘

Oie eigentliche Gefahr fir die polnische Gesellschaft liegt in einer zu groRen Apathie
der Mehrheit der Bevdlkerung. ‘

Fazit: Polen braucht einen "historischen KompromiB® zwischen den widerstreitenden
Gruppen des Landes {Staat, Kirche, Intellektuelle).

Das Grunddilemma der auBenpolitischen Position Polens ist: Yom Osten mit Miftraven

beobachtet - von Westen durch Wirtschaftsboykoti und Kreditrestriktionen dkonomisch

- geschwdeht und politisch ignoriert. Viele fiihrende Polen befiirchten, daR bei Fort-

fihrung der unflexiblen Politik des Westens in diesem Jahrzehnt eine vollkommene Sko-

namische, technologische und letztlich politisch-kulturelle Bindumg an die dstlichen

Partner erfolgen muf3. Damit wdre der Bewegungsraum der pglnischen Politik gegeniber
dem Westen eingeebnet, Dann iiber diese Entwicklung zu klagen, wire Heuchelei.

Es wird deshalb sehr starkvon der jetzigen Bundesregierung und der sie tragenden
Parteien abhdngen, wie die Situztion in Polen sich entwickeln wird., Es ist weder in
unserem noch im polnischen Interesse, daB die mihevoll aufgedbauten Beziehungen im
Sande verlaufen. Es ist vieimehr in gemeinsamem Interesse, giese Beziehungen in

einem geschlossenen Xenzept europdischer Entspannungspelitik weiterzuweniwickeln. DaR
Polen dabei immer kenstrukiive AnstoRe gegeben hat - siehe Rapacki-Plan - sollte aicht
vergessen werden. Yor allem darf es keine Konzentration der 90si- und Entspannungs-
politik auf DOR-Bundesrepublik geben; die Abkoppeluny Polens machte dessen Lage nach
aussichtsloser als heute schon. ‘ ‘

Polen liegt uns zu nahe und liegt zu zentral in Eurapa,als daB es uns gléichgﬁltig
sein kdnnte, was dort passiert. Eine Verh#rtung der innenpolitischen Lage, gar ein
militdrischer Konflikt, kdmnte der Zindfunke fUr eine gréfere Katastrophe werden,

Fazit: Die Bundesregieurng mu8 - auf der Grundlage des Heutsch-polnischen vertrages
-von 1870 - die térritoriale Integritdt Polens anerkennen (pacia sunt servandal),:
fhre Beziehungen zu Polen endlich aufnehmen und Polen in den Rahmen europi-
ischer Entspannungspolitik endlich einbeziehen.

3. Gkanomische Situatio

Die wirtschaftliche Situation in Polen erfordert neben den Anstrengungen im Lande A
selbst die unverziigliche Beendigung jeder Sanktion. Die Schaffung erweiterter Xre-
ditiinien oder die Streckung der Zinszahlungen und die Riickkehr Polens in den
internationalen Wihrungsfonds sind Voraussetzung fiir dkonomische Gesundung und
politische Stabilitit,

‘Fazit: Ohne gezielte Hilfe des Westens ist sine Lsung.der Probleme Polens nur um
"~ den Preis der ausschlieflichen Bindung an den COMECON und ohne Chance auf
Erhalt von Libéralitadt mdglich.

Verniinfiiger Umporg
mit wernvolien Rokstofferr
Regycling-Papier A
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4., landwirtschaft

Die geplante landwirtschaftliche Stiftung ist nach weitgehend iibereinstimmender
~£inschétzung eine im frundsatz positive Sache. Sie kann jadoch nur dann funktio-
nieren, wenn die 1,8 Milliarden Dollar zustandekommen,

Fazit: Die katholische Kirche ist aufgerufen, sich engagiert flr die schnelle Reali-
sterung einzusetzen.

Unsere Gespriichspartner waren zum Teil erstaunlich gut Uber die VYerhdltnisse in
der Bundesrepublik Deutschiand informiert. Ich denke, dies ist im beiderseitigen
Interesse, Je besser ich einen Gesprédchspartner kenne, umso weniger bimp ich auf
Yermutungen, im Zweifel auf Verdachtigumgen angewiesen.

Fazit: Es Iiegt im unserem Interesse, verstdrkt Stipendien fir polnische Wissen-
‘ schaftler anzubieten, den Austausch von Bichern oder den Besuch von Schul-
klassen. und Gruppen aus der Erwachsenenbildung zu intensivieren.

6., Weitere Hilfen

Polen braucht. in den vor uns lisgenden Jahren weiterhin und verstédrkt unsere
Solidaritat.

Jeder kann helfen: Durch schriftliche Kontakte, durch Spenden, durch Einladungen,
VUrlaube in Polen und so weiter. o

7. Der Schleswig-Hblsteinische Landtag sollte direkte Beziehungen zu Polen auf-
nehmen. Ein konkreter Vorschlag wird dem Altestenrat unterbreitet. A
(-/16.4,1984/ks/rs)

. Yerngnfilger U'mgaty
it werrvoffen Rohsraffer
Reqycfing-Paprer
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Im schwierigsten Ausbildungsjahr

Zum Heer der arbeitslosen Jugendiichen stefRen 1984 rund 150.000 Junge Menschen,
die xeine Chance auf eine Lehrstelle haben

Yon Konrad Gilges MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Jugend, Familie und Gesundheit

1984 wird das schwierigste Ausbildungsjahr in der Geschichte der Bundesrepublik. Zum
31. Marz suchten del den Arbeitsdmiern im Bundesgehiet 507,800 Jugendliche einen Aus-
bildungsplatz, gleichzeitig wurden jedoch von der Wirtschaft nur 354600 Pldtze an-
geboten. Das heift, zu den Jugendlichen die in den letzien Jahren keinen Ausbildungs-
rlatz fanden oder arbeitslos wurden, kommen in diesem Jahr nochmals 150.000 Jugend-
liche hinzu, Dies sind schlimme Zahlen und hinter jeder verbergen sich Schicksale,
nicht nur des Finzelnen, sondern auch.das seiner Eltern, seiner Geschwister, seines
-Freundeskreises. -

Es gehdrt schon eine groRe Partion Gefiihllosigkeit dazu, wenn der neue Pr3sident der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Heinrich Franke, bei der Yorstellung der Zahlen fber den
Ausbildungsmarkt davor warnt, die Daten "iberzuinterpretieren™. Oder ist a5 eine
"Uberinterpretation", wenn Jugendliche frigen, warum sie jahrelang "fir das lLeben ge--
lernt haben" und jetzt keine Chance finden, ihr Leben fkaromisch und sozizlgesichert
selbst zu gestalten? "Uberinterpretiert" ein jugendlicher Arbeitsloser diese Gesell-
schaft, wenn seine Eltern und Bekannten ihm nicht helfen konnen, ga auch sie von Ar-
beitslosengeld ader Sozialhilfe leben milssen? Ist der "Ausweg" in die Droge, in die
Kriminalitdt, in den Selbstmord eine "lberinterpretation"?

Pie Bundesregierung hat sich nach dem Bekanntwerden der jingsten Entwicklung mit
Stellungnahmen zurickgehalten. Vorbel sind die vollmundigen Spriiche von der Lehrstel-
lengarantie. Jetzt wird auf die demographische Welle verwiesen. Trecst sall der Pillen-
knick denjenigen geben, die ein paar Jahre zu frih geboaren wurden. Chne erkennbare
Skrupe! werden die psychischen und materiellen Folgen fiir arbeitslose Jungen und Mad-
chen unter cer fallenden Kurve der Geburtenrate begraben.

Die Koalitionsfraktionen missen erkannt haben, dab die Versprechen der Wirtschaft
das Problem nicht lésen. Und natiirlich bietet sich jetzt nicht mehr die Miglichkeit
zum "Deal"”, seitdem die Arbeitsschutzgesetze von Jugendlichen abgebaut wurden. Der
Spruch von den “ausbildungshemmenden Yorschriften" ist wis eine Seifenblase zer-
platzt, Xeinen Ausbildungsplatz mehr hat der Kahlschlag hart erkémpfter Refarmen ge-
brachi. Vielmehr werden die MaBnahmen dazu beitragen die Gesundheit junger Menschen
am Arbeitsplatz leichtfertiq zu gefahrden.

Seit November 1982 hat di2 Sozialdemokratische Bundestagsfraktian immer wieder Yor-
schldge zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit unterbreitet. AuBer propagandisti-
schen Appellen. hat die Sundesregierung dem .nichts entgegengesetzi. Damii werden wir
uns nicht zufrieden geden. Wir werden die vorliegenden Ergebrisse der Enquete-Kom-
mission "Jugendprotest im demokratischen Staat" dazu nutzen Bund, Lander und Kommunen
zu verpflichten, die sie betreffenden Forderungen endlich zu realisieren. Bie Bundes-
regierung ist aufgefordert, unter anderem auch durch eine bundesgzsetziiche Regelung
.der Ausbildungsfinanzierung, die auch die nicht ausbildenden Betriebe an den Ausbil-
dungskdsten beteiligen soll, dan Verfassungsanspruch der Jugendlichen auf Ausbildung
sicherzustellen. Gleichzeitig muR die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Lé&n-
dern dazu bereit sein, eine Yereinfachung der Ftrderungsprogramme far arbeitslose
Jugendliche herzustelien. {-/16.4.1984/k5/rs)

Vernitnfiger Umgong )
mit wertvolion Rokstoffen
Recyoling-Papier
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Wende 1n der Stddtebaufirderung

Die von der Bundesregierung angestrebte "Reform"” richtet sich gegen
Birgarbeteiligung urd Bebatungsaline

Yan Jtto Reschke Md3

Mitglied im BundestagsausschuB fiir Raumcrdnung, Bauwessn und Stidiebau

ltas Stddtebauférderungsgesetz ist seit 1971 in Kraft. Bei der Verabsciiedung des
Gesetzes standen vor Uber einem Janrzehnt vor zllem zwei Ziele im Vorcdergrund, Cie
Einfiihrung eines neuen bodenrechtlichen Instrumentariums, verbunden mit einer er-
weiterten Mitwirkungsmiglichkeit der Biircer und die Begriindung eines finanziellen
Engagements von Bund und Ldndera fiir die Erneuzrung und Anpassung von Stadien und
Gemeinden an verdnderte stddtebauiiche Erfordarnisse. Des Gesetz hat erstmals In der
Bundesrepublik Deutschland einheitlich rechtliche, arganisaterische und finanzielle
Yoraussetzungen fiir eine gegranete Erneuerung und Entwicklung der Stadte und Gemein-
den gescnaffen. Mit der Reform des Bundesbaugesetzes von 1976 war inscesart eine Grund-
lage geschaffen, um vom Stddtebaurscht her den Gemeinden Entwickiungsmoglichkeiten
und Entscheidungsmdglichkeiten zi1 geben.

Die Bundesregierung hat jetzt dem Deutschen Bundestag einen Geseizentwurf des Bundes-
rates zur Anderung des Stddiebauférderungsgesetzes vargelegt. Allein das Zuostandekom-
.men dieses Gesetzentwurfes Kann &ls kurios bezeichnet werden, .

Nach einer Debatie im Dewtschen Bundestaq (ber des Staddiebaurechi im Mai 1979 verai-
schiedeten alle Parteien eine Auffordarung an die Sundesregierung, dem Deutschen Bun-
destac eimen Bericht vaorzulegem, der die Prcbleme des Stddisbazrechts von Seiten des
Bundeshzugesetzas und der St¥dtebaufdrderung ilberprift und dem Bundestag cesetzliche
Regelungen vorschidgt in Yerfahrensfragen, <amit die Durchfihrung und Ausfallumg des
Gesatzes von Seiten der Lander und Gemeinden zielméZiger besiimmt werden kénne.

Seit 1979 arbeitet eine Bund-Linder-Saukonferenz (ARGE-Bau} an der Jberarbeitung des
Stadtebaurechis. Die Arbeiten hzben den Bundesminister fir Raumordnugn, Bzuwesen und
Stidtebau veranladt, dem Bundestag den Vorschlag zu machen, =in einheitliches Recht
fiir den Stidtebau in ein Baugesetzbuch zusammenzyfasser. Der Burdesbauminister berief
eine Kommission, der Bundesinnenminister mit auscriicklicher Biiligung des Kanzlers eine
zveite.

Di2 zwai Kommissionen arbeiten um die Wette. Die eine beim Bundeswchnungsbauminister
bestehend zus sechs Arbeiisgruppen fiy die Bereiche Bauleitplenung, Zuldssickeii von
Vorhaben, Stadteraeuerungsrechi, Finanzierung des Stidtebaues, Baulancbereitstellung
end Erschliefungsbeitraasrecht. Die andere arbeitet dem Bundesinnenninister zu. Die
Kormission unter Staatssekretidr Waffenschmidt soll ebenfalls den Gesetzes- und Vercrd-
nungswust gusmistan. Dabei sellen bis zu 500 Yorschrifien des Baurechts auf der Strecke
bleiben, die heute das Bauen erschweren oder vertesern. Man kann gespanni sein, weiche
gieser beiden Xommissionen inre Existenzbarechtigung in Papierform zuerst unter Bewels
stellt.

Genzu zu diesem Zeitpunkt Xommt ein Entwurf des Landes Niedersachsen zur Anderung des
Stédtebaufdrderungsgesetzes in den Sundesrat. Grundlage der Miedersachsen sind Teil-
ergebnisse der Bund-linder-Konferenz, die seil 1973 tagt. Mit Abdnderugnen beschlieRt
der Bundesrat diesen Sesetzentwurf und bringt ihnals Verfassungsorgan in den Deutschen
Bundestay ein - zum Grausen der Bundesregierung. : ‘

In ihrer Stellungnahme heiBt es: "Die Bundesrecierung arbeitet en einer Gesamtiiber-
ariifung des Stddtebaurechts und wird noch in dieser Legislaturpariode den Entwurf
eines Bavgesetzbuches fertigstellen. Oie Bundesre¢ierung beabsichtigt daher keine veor-

gezogene Teilnovellierung im Stidtebaurechi.”
VeesUnftiger Untgang
it wertvotlen Roksraffen
Recveling-Papicr
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Allerdings hat die Bundesregierung - wie jetzt festzustellen ist - mit Hochdruck die-
se Teilnovelle eingebracht, um noch vor der Sommerpause {iber die Anderungen im Stédte-
baufdrderungsgesetz im Deutschen Bundestag zu beschlieBen. o

Die Empfehlungen der Bundesregierung zum Gesetzentwurf des Bundesrates zielen darauf
ab, die Bodenrechtsinstrumente und die Biirgerbeteillgung zu tockern, auf die Aufstel-
lung von B-Pldnen im Rahmen von SanierungsmaBnahmen 2u verzichten und neben dem Be-
griff des zu finanzierenden stadtebaulichen MiBstandes die stadtebauliche Mingelbe-
seitigung In die Gemeinschaftsfinanzierung mitaufzunehmen. ‘

Die Bodenrechtsinstrumente, Kernstiick der Reform von 1971, sollen aufgegehben werden. -
Wahrend. die Gemeinden bisher verpflichtet sind, bel SanierungsmaBnahmen das boden-
rechtliche Instrumentarium des Stidtebaufiirderungsgesetzes anzuwenden, sollen sie
nenmehr nach dem Entwurf des Bundesrates selbst dariber entscheiden kdnnen, ob sie
dieses besondere Bodenrecht anwenden wollem, Hinzu kommt, daB nach dem Entwurf des
Bundesrates das neue Stddtebaufirderungsrecht auf einen Ausgleichsbetray verzichten
will bei fehlender wesentlicher Erhghung des Grundstiickswertes. Gerade die Ausgleichs-
abgabe hat in cer Sanierungspraxis in den Gemeinden preisdamfpend gewirkt auf Grund-
und Becdenpreise. Es gehdrt nicht viel Phantasie dazu, sich vorzustellen, was in der
Praxis geschehen wird, ween der Adwendungszwang fir -das Bodenrecht in diesen beiden
wesentlichen Punkten aufgegeben wird. :

Das celtende Stddtebaufdrderungsrecht hat zum Ziel, sticdtebauliche MiBstinde zu be-
seitigen und begriindet daraus die Mitfinanzierung des Bundes nach Artikel 3104 a Gemein-
schartsfinanzierung. Mach dem Entwurf des Bundesrates soll ein neuer Begriff einge- -
fithrt werden. Neben Mifistdnden soll es stddtebauliche Mingel geben. Die Mdngelbeseiti-
qung soll ebenfalls wie die Midstdnde auf Kosten des Stidtebaufdrderungsgeseizes finan-
ziert werden, Fragt sich: Sall- die siddtebaulcihe Mingelbeseitigung in Zukunft auf
Kosien der stadtebawlichen MiBstdnde finanziert werden? Die Ausdehnung der Finanzie-
rungstatbestdnde birgt nichts anderes als den Ansatz, Geld aus laufenden Sanierungen zu
Iésen und in den einfachen Stadtumbau zu stopfen. Das Reparaturgesetz zur Stadiebau-
forderung ist nichts anderes als ein Geldbeschaffungsgesetz ftir Stadterneuerung jeder
Art. Man Kann sich nur wundern, wie leichtfertig die Gemeirschafisfinanzierung mit
solchen Bagriffsspielereien langfristig infrage gestellt wird. Es ist abzusehen, wann
der Bund sich aus der Stddtebauforderung zur@ickziehen wird. Biirgerbeteiliqung und Be-
bauungspidne sind fir die CDU sowieso nur Investitionshemmnisse,

Schon jetzt zeigt sich, daB der Stidtebauminister fir das Stddtebaurecht -im Grund ge-
nommen car nicht richtig zustandig ist. Ghne Waffenschmidt-Kemmission des Innenmini-
sters wird sein neues Baugesetzbuch wohl auf der Strecke bleiben.

Der Kanzler will kurzfristige Blrokratieerfolge vorweisen, daher hat er den Zeitplan
zur Yorlage des Baugesetzbuches gedndert. Urspriinglich, so der Minister vor dem Woh-
nungsbau-Ausschufl, sollte es 1987/88 dem Parlament vargelegt werden; jetzt soll das
Baugesetzbuch noch in-dieser Wahlperiode den Deutschen Bundestag erreichen. Auf eine
vorzeitige Novellierung des Stadiebaufdrderungsgesetzes kann dadurch und kénnte auch
verzichtet werden, wenn der Finanzminister dem Wohnungsbauminisier mehr Geld geben
wirde filr 2in neues Forderprogramm, um nicht nur MiRstdnde, sondern auch-Mangel in
unserer Stadtpelitik mit Hilfe des Bundes zu beseitigen, wenn es die Bundesregierung
in der Zielrichtung der Gesetzesdnderung will. Allerdings scheint der Finanzminister
vieles anders zu sehen und will-sich langfristig aus dieser Gemeinschaftsaufgabe
finanziell verabschieden, {-/16.4.1984/ks/rs)

Verafinfiiger Umgang:
it mertvolicn Rahsiaffen
Retveling-Papict .




