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Den Datenschutz sichern

. Zur Umsetzung des Karlsruher Volkszihlungs-Urieils in

die Gesetzgebung

¥on Or. Axel Wernitz MdB
¥orsitzender des Imnenausschusses des Deutschen Bundestages

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15, Dezember
1983 zum Yolkszéhlungsgesetz mit seinen Grundsdtzem und
Yorgaben zum Dztenscoutz zwingt den Gesetzgeber so schnell
wie mdglich eine Uberpriifung aller bestehenden daten-
schutzrechtlich relevanten Regelungen varzunehmen. Karls-
ruhe hat dem Gesetzgeber aber zugleich zufgegehen, in den
Bergichen, zu denen dies nach den im Urteil aufgestellten
Grundsétzen verfassungsrechtlich geboten erscheint, he-
stehende Regelungsliicken durch enisprechende gesetzgebe-
rische Mafnahmen zu schlieRen und bisher noch nicht er-
folgie Yerrechtliichungen vorzunehmen.

AuBerden fordert das Urteil vom Gesetzgeber mehr als fri-
her ¥ollzugsdetails zu regeln und hilt ihn speziell im
Bereich der Statistik dazu an, getroffene Regelungen ent-
sprechend der technischen und methodischen Weiterentwick-
lung nachzubessern. Durch die fiir den Statistikbereich

: prazisierten Yargaben der aligemeinen Postulate des Ur-
: teils komnt ein 2normes Stiick Ardeit auf die Gesetzgebung
© ZU.

Es geht dabei um nicht weniger als etwa 70 Gesetze, 25
Yerordnungen sowie 15 Rechtsgrundlagen der Europidischen
Gemeinschaften mit stwa 400 Einzelstatistiken. Sie sind
im einzelnen unter anderem darauf hia zu Uberpriifen,

~ gb das jeweilige Erhebungsprogramm mit dem Recht auf
informationelle Selbstbestimmung im Einklamg steht,

ob die organisatorischen und verfahrensrachtlichen Rege-
lungen ausreichen,

ob wnzuldissige Yerkntipfungen zwischen Statistik und Ver-

waltungsvollzug bestehen.
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Die sich aus dem Urteil tm Zusammenhang mit dem Recht auf infarmationelle Selbst-
bestimmung ergebenden Konsequenzen und Tendenzen dirften mit ziemlicher Sicher-
heit manchen sehr forschen und optimistischen pelitischen Verlautbarungen zur
Konsolidierung des derzeitigen gesetzlichen Instrumentariums - beksnnt und popular
unter den Stichworten "Entbirokratisierung”, "¥erwaltungsvereinfachung" und "Ab-
bau der Normenflut" - geradezu diametral entgegenlaufen,

So sehr das Urteil den Gesetzgeber efnerseits zu Aktivititen zwingt, so sehr gber-
133t es ihn bei der Konkretisierung des Unfangs der gebotenen MaBnahmen sich selbst
- aufgrund der Auslegungsspielréume_und Zweifel -, die die Begrdndung in einer
‘Reihe von Fragen hinterldRt. Diese offenen Fragen fiir Parlament, Verwaltung,
Wissenscha™t und Gesellschaft erstrecken sich keineswegs nur auf die Ausgestaltung
der Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes. Sie betreffen eine Reihe von Fra-
gen und Problemen zur Auslegeng und Anwendung bestehendzr Vorschriften fir die

tdgliche Yerwaltungspraxis.

Mit zu den ersten Reaktionen im politisch-parlamentzrischen Raum auf das WUrteil
des Bundesverfassungsgerichts gehiirte der Beschiu® des Budnestagsinnenausschusses
vom 18. Januar 1984, mit dem der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die

. Bundesregierung ersucht wurden: A S

- Bis Ostern eine Steilungnahme fiber die Kdnsequenzén aus dem Urteil des Bundes-
vertassungsgerichts in bezug auf das Personalausweisgesetz sowie auf die Novel-
Lierung d2s Bundesdatenschutzgesetzes zuzuleiten,

2t den Auswirkungern des Urteils auf das Uolkszéhluhgsgesetz mit der Yorlage eines
Neuentwurfs durch die Bundesregierung Stellung zu nehmen und

dem AusschuB nach und nach Stellungnahmen zu den Auswirkungen des Urteils auf die
bereichsspezifischen Datenschutzregelungen in der Bundesgesetzgebung zu Ubermitteln.

Inzwischen hat sich die Koalition darauf verstdndigt, das Personalausweisgesetz nicht
wie vorgesehen zum 1. November 1984 in Kraft treten zu lassen. Bereits zuvor hatte
die SPD-Bundestagsfraktion einen entsprechenden Gesetzentwurf vorgelegt.

Der InnenausschuB hat sich (berdies kiirzlich intensiv mit der Frage des Yollzugs

des Mikrozensusgesetzes vor dem Hintergrund des Volkszdhlungsurteils befaBt. Unter
Einbeziehung einer entsprechenden Erklarung der Catenschutzheauftragten des Pundes
und der Ldnder hat der AusschuB dabei imKonsems aller vier Fraktionen der Bundes—
regierung empfohlen, die Durchfihrung des Mikrozensus im Jahre 1984 auszusetzen, bis
eine den VYorgaben.des Urtefis entsprechende Mikrozensusnovelle verabschiedet ist.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat inzwischen als erste einen Novellierungsentwurf zum
Bundesdatenschutzgesetz im Parlament vergelegt, der nach unserer Auffassung den An-
fargerungen des Bundesverfassungsgerichtes gerecht wird, die fir den Datenschutz
aus den Recht aufinformationelle Selbstbestimmung resultieren. ‘

Eine weitere aktuelle Reaktion auf das Urteil beginmt sich in bezug auf das Zweite
Statistikbereinigungsgesetz abzuzeichnen. Insoweit hatte das Bundeskabinett urspring-
tich geplant, am 11, April 1984 dem Entwurf eines Zweiten Statistikbereinigungs-
gesetzes zuzustimmen. Da bis zu diesem Zeitpunkt die Auswirkungen des Hrteils im
Gesetzentwurf nicht zu berGcksichtigen waren - der Bundesjustizminister dies aber

fir unverzichtbar hdlt - soll jetzt auf cem Verordnungswege die Erhebung jener
Statistiken ausgesetzi werden, auf die kinftig nach dem Bereinigungsgesetz verzichtet
werden soll. Mit dem entsprechenden Gesetzentwyrf wird fir Herbst 1984 gerechnet,
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Generell kann zu den Aﬁswirkungen des Karlsruher Urteils und damit des Rechts auf

informaticnelle Selbstbestimmung auf die Datenschutzgesetzgebung des Bundes festge-
halten werden, daB fetzt folgende, zum Teil bereits eingeleitete Schritte notwen-

dig sind: ‘ ‘ : ‘

1. Eine genaue Analyse des Urteils, um einen GrientierungsmaBstab bei den nachfol-
genden MaBnahmen zu erhalten, :

. eine mﬁgfichst baldige intensive Beratung und ziigige Verabschiedung der Novelle
zum Bundesdatenschutzgesetz,

. die Aufhebung der Temmine fiur das. Inkrafttreten oder die Aussetzung des Voll-
zugs salcher Gesetze, bel denem auth von seiten der Datenschutzbeauftragten
unter Berdcksichtigung der Grundsdtze des Wrteils erhebliche Bedenken in bezug
auf deren Umsetzung geltend gemacht werden. Dazu gehdren: 1. das Personalaus-
weisgesetz, 2. das Mikrozensusgesetz, ‘

. eine Umsetzung der Anforderungen des Urteils im Rahmen entsprechender Novel-
ijerungen in bézug auf alle statistischen Rechtsvarschrifien, insbesondere
baldige VYorlage eines den Anforderungen des Urteils entsprechenden Entwurfs
eines Zweiten Statistikbereinigungsgesetzes,

. eine Uberpriifung samtlicher datenschutzrechtlich-relevanten bereichsspezifi-
schen Regeiungen dahingehend, ob sie nach nach den Vorgaben des Urteils novel-
liert werden mlssen,

. die Erarbeitung und mBglichst baldige Verabschiedung neusr gesetzlicher Grund-
lagen zu ail jenen Fragenbereichen, zu denen sich aufgrung der Urteilsvorgaben
die Notwendigkeit einer Verrechtlichung. das heift gesetzlichen Regelung ergibt.
Hierzu gehdren zum Belspiel:

- Die Problematik der Amtshiife, vor allem im Bereich der Sicherheitsbehdrden
und '

- die mdglichst rasche Yorlage einer den Anforderungen des Urteils geniigende
Rechtsgrundlage fiir die Anwendung und den weiteren Ausbau des Zentralen Yer-
kehrsinformationssystems {ZEVIS).

Vor diesem Hintergrund ist es sicher ein guter Rat, das Volkszdhlungsurteil nicht
"minimalistisch" auszulegen. Nur Lnter dieser Yaraussetzung werden neue Kraftakie
der Anpassung, wie sie das Bundesverfassungsgericht jetzt auferlegt hat, zu ver-
meiden sein. Der Bundesinnenminister im besonderen und die Bundesregierung im all-
gemelnen taien gut daran, dies zu beherzigen. (-/13.4.1984/ks/rs}
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Belfast in Ostwestfalen

Britische Truppen Uben im Sennelager fir den Hiuserkampf in Nbrdirland

Yon Yolker Néumann MdB

Es wird von der Bundesregierung gar nicht in Abrede genommen, daB britische Soldaten
im Sernelager (bel Paderborn) an einer nachgebauten nordirischen Stadt den Einsatz
im Hiuserkampf iben. Mit lapidaren 58tzen wird.in Beantwortung einer parlamen-
tarischen Anfrage darauf hinge&iesen, da% es sich dabei um eine vertraglich zu-
ldssige Ausbildung fOr.das Einsatzgebiet auRBerhalb der Bundesrepublik handslt.
dun ist es j& wohl kaum zu bestreiien, dad britische Soldaten nicht nur f@r den
EinSatz auf dem Gebiet der Bundesrepublik iiben. Die NATU-Strategie der Vornever-
"teidigung gilt schlieBlich weiterhin. Welche Gedankenspriinge aber das Auswdrtige
Amt bewogen haben, den Einsatz in Hordirland als “Erfiliung der Einsatzaufgaben
im Rahmen der Vbrneverteidigungﬂ zu bezeichnen, bleibt unerfindlich, Sellte sich
inzwischen herausgestellt haben, dab ein potentieller Feind aicht mehr Bstlfch,
sondern westlich der Bundesrepublik liegt? ‘

Aber im Ernst: Man will offensichtlich der Frage ausweichen, daB auf dem Gebiet

der Bundesrepublik auslandische Truppen fur den Einsatz im Entsendestaat ausge-

bildet werden, und zwar nicht - was noch verstandlich wdre - zur Yerteidigung

eines potentiellen Angreifers von auBen, sondern gegen innere Feinde, wie im kon-
kreten Fall gegen die Terroristen der IRA. Selbstverstdndlich kanp niemand etwas
-gagen eine solche Ausbildung etwa in GroBbritannien haben, wenn das innerstaatliche
Recht dieses zuldBt. Bedenklich ist es allerdings, wenn dies auf dem Gebiet der
Bundesrepublik géschieht und wie auf dem Truppeniibungsplatz Sénne, spzusagen unter
Einbeziehungy der deutschen Nachbarbevdlkerung als Statisten, Hier wire eine klare ‘
Auskunft der Bundesregierung angebracht gewesen oder - noch besser - eine Konsultation
mit den britischen Streitkraften, um.solche Art der Ausbildung und Beldstigung der -
deutschen Bevdlkerung in Zukunft zu unterbinden. . [-f13.4.1984fks!r5}
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Kampagne gegen Bio-Kost

A Alternative Landwirtschaft wird mit billiger Polemik dberzogen

¥on Dr. Anke Martiny MdB
Obfrau der Arbeitsgruppe Yerbraucherfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Mit erheblichem Brimborium hat der Verband Deutscher landwirtschaftlicher Unter-
suchungs- und Forschungsanstalten (LUFA) das Ergebnis einer Studie den Medien
nahegebracht, -in der angeblich schliissig nachgewiesen ist, daB die immer beliebter
werdenden Oko-Lebensmittel nicht besser schmecken und genauso viel Schadstoffe
enthelten wie "normale" Lebensmitiel, die hierzulande quasi industriell und oft mit
erheblichem Aufwand an Pflanzenbehandlungsmitieln und Diinger produziert werden.

Das Kigchle-Ministerium fand diese Studie gizich zuch sehr gut und machte sich zum
Yerstdrker der Forschungsergebnisse. A

Wie zweifelhaft die Ergebnisse der Studie aber sind und auf welcher dilnnen wis-
senschaftlichen Grundlage sie zustande kamen, insbesondere mit wie wenig Sachver-
stand beim Kauf der Proben fiir die Forschungsarbeiter vorgegangen wurde, dies
spricht sich allmshlich herum, Ebenso konnte man mit verblﬁffdng lesen, daf die
Dangemittelindustrie durch ihren “Hauptarbeitskreis Dingung" rund 900.000 DM zur
Finanzierung der Studie beisteusrte. So zieht der kritische Leser eher folgenden
SchiuB ausAder LUFA-Studie: Was mui an den Lebensmitieln aus biologischem Anbau
doch dvan sein, dag die Erndhrungsindustrie zu zweifelhaften Mitteln greift, um
sich gegen diese Konkurrenz auf dem Markt zu wehren! Offenbar sind diese Lebens-
mittel eine ernstzunehmende Konkurrenz geworden, und es soll dem Konsumenten -
zunehmend schadstoffbewulit - schleuhigstAwieder abgewdhnt werden, sich in seinem
gewachsenen GesundheitsbewuBtsein auf dem Alternatiwmarkt imzuseheh,

Zwel Schliisse milssen aus der LUFA-Studie und ihren Folgen fiir den Konsumenten ge-
Zogen warden: :

- Der Kaufer darf sich - leider - nicht darauf verlassen, daB alles, was ihm
unter YBio-Kost" angeboten wird, .auch wirklich Bio-Kost ist. Er hat zwei
Anhalfspunkte, um sich zu orientieren: Zum einehAist Verlal auf die heiden
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groBen "Marken" Demeter und Bioland. Zum anderen aber lohnt sich das kritische
- Nachfragen beim Hindler, wo denn dessen "Bfo-Kost" herkommt, wie sein liefern-
der Bauer heift oder welche Organisation ihn-beliefert. Im Zweifelsfall kann
ein Hochenendausflug‘zum Anbauort manches anleren, well er der ganzen Fami-
lie Anschauungsunterrichtet bietet, wie und wo Lebensmittel "wachsen”.

Alle Lebensmittel - auch die dkologisch angebauten - enthalten Schadstoffe. Da

die Analysemethoden immer feiner werden, gelingt auch der Nachweis von immer mehr
Schadstoffan, selbst in minimalen Dosierungen. Aber nicht a2lle Schadstoffvorkom-
men belasten den Organismus gleich¥so, dal gesundheitliche Bedenklichkeit ange-
sagt wire. Neben der Schadstoffbelastung des einzelnen Lebénsmittels, auch wenn
diese sehr wichtig ist, mud es dem umweltbewuBten Verbraucher vor allem darauf
ankommen, daB die Erzeugung des Lebensmittels Boden, Wasser und Luft nicht unge-
bihrlich belastet, Deispielswefse durch zu hkohe Dunger- und Pflanzenbehandlungs-
mittelbeigabe. Und diesen Vorwurf muB man var aliem der LUFA-Studie machen: DaB
ndmlich dort die bei der Produktion entstehenden tmweltbelastungen in die Rech-
nung der Lahdﬁirts;hafts- und Erndhrengsindustrie Uberkaupt nicht eingeflossen

- sind. Wenn diese Kosten der Umweltbelastung volkswirtschaftlich kalkuliert wirden,
waren die Dko-Lebensmittel preislich voll konkurrenzfahig, und ihr verfihrerischer
Reiz fiir den Konsumenten wirde erheblich anwachsen. L

S0 wire denn dem Verband deutscher landwirtschaftlicher Untersuchungs- und For-
schungsanstalten anzuraten, die alternative Landwirtschaft nicht mit billiger
‘Palemik und unsauberen Untefsuchungen zu diffamjeren, sondern nach Xosten und Prei-
sen betriebswirtschaftlich und volkswirtschaftlich sauber zu analysieren, die Kon-
sumenten Uber die Ergebnisse einwandfrei zu informieren und dann den Marktgesetzen
anheim zu stellen, welche Produktionsverfahren und Produkte sich am Markt durch-
setzen.

Die alternative Landwirtschaft hat hfer durchaus Chancen. Der Freistiat 8ayern
firdert aqerkennehswerterweise in Modellvarhaben die Erzeugung ven Lebensmitteln
aus biologischem Anbau. Es diirfte interessant sein, in einigen Jahren die Ergeb-
-nisse zu bewerten. . - {~/13.4.1984/k5/rs)
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