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"...daB sich das Grausame nicht wiederhgle”

Dr. Adalbert Rackerl tritt in den Ruhestand

Yon Alfred Emmerlich ¥dE

Stellvertretender Yorsitzender der Sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion

Der Leiter der Zentralen Stelle der Landésjustizverwal-
tungen zur Aufkldrung nmationalsozialistischer Yerbrechen
in Ludwigshurg, Dr. Adalbert Rilckerl, ist Ende Februar
1984 in den vorzeitigen Ruhestand getreten. Der gebiirtige
Minchner, der als Staatsanwalt 1961 zur Zentralen Stelle
nach Ludwigsburg abgecordnet wurde, war seit September
1966 Leiter dieser Behorde. Wie kein anderer verkdrpert
er die Arbeit der Zentralen Stelle, die 1958 auf BeschlulB
dar Justizministarkonferenz der Linder geschaffen wurde.

Aufgabe der Zentralen Stelle war und ist, nationalsozia-
listische Tétungsverbrechen aufzukldren, Beweise zu sam-
metn und den Verbleib der Tdter fastzustellen, Die Ar-
beit der Zeniralen Stelle wurde immer wieder berihrt
durch die Dfskussion iiber die Verjahrung natioralsozia-
listischer Gewaltverbrechen, Nachdem bereits am 8. Mai
1960 Totschlagsdelikte und vor dem 5. Dezember 1939 be-
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gangeneAvérbrechen deﬁ Béiniife zum Mord verjdhrt waren, drohte am 8, Maj
1965 die ?erjﬂhrung aller bis dahin nicht emittelten nationalsozialisti-
schen Morde. Die SPD-Bundestagsfraktion brachte deshalb im Januar 1965 einen
‘Gesétzeséntwur?Aein, der die Nichtverjdhrung von Mo?d und Yélkermord vorsah.
An 25. Mdrz 1865 beschloB der Bundestag ein Gasetz (ber die Berechnung straf-
rechtlicher Yerjdhrungsfristen, das den Ablauf der Verj&hrungsfrist fir na-
Tionalsozialistische Morde nicht vor dem 3%. Dezember 1962 zulieR.

Im Veriauf der fdlgenden Jahre wurde die Zentrale Stalle perscnell erheblich
verstdrkt. Inzwischen hatte die Bundesregierung auch ihre ablehnende Haltung
gegenﬁbe? direkten Koq}akten dar Zentralen Stelle mit Behordenr der osteuro-
pzischen Linder aufgeceben. So konnte Rilckerl mit seinen Mitarbeitern urmittel-
bar die &rchive in Polen und der GSSR spiter auch in der UdSSR einsehen und
auswertan. ‘ ‘

Bis 1983 wurden in Ludwigsburg fast 4.600 Yorermitilungzn durchgefihrt, die
etwa 13.000 Ermittlungsverfahren bei den Staatsamwaltschafien auslésten.

Befragt, welche Funktion cdie Strafverfahren gegen NS-Tdter in der heutigen Zeit
noch haben kGnnten, hat Riickerl immer wieder betont, es gehe darum, das Recht
aufrechtzuerhalten und jeder miisse dazu beitragen, daB sich das Grausame nicht
wiederhole. ‘

- Dr. Adalbert Riickeri hat diese ihm gestellte Aufgabe in her#orragender Weise

erfiillt, Seine Tatigkeit hat dazu beigetragen, den Bemihungen dieser Republik
um die strafrechtliche und moralische Bewdltiqung des nationalsonzialistischen
Unrechts Glaubwiirdigkeit zu geben. ‘ (-/1.3.1984/pe/vo-he}
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"Bundeswehr aktuell™ und die Wahrheit

Neue Schlappe fiir die Informations- und Pressearbeit
des Bundesministeriums der Verteidigung

" Von Walter Kolbow MdB
Stellvertretender ?orsitzender des Yerteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages

So recht zu glauben ist es wirklich nicht, was man im Mitteilungsblatt des Bundesmini- .
steriums der VYerteidigung "Bundeswehr aktuell™ vom 29. Februar 1984 zu lesen bekam: “So
recht zu glauben ist es nicht, doch es ist so. Mit Manfred Worner besuchte der arste
Vertefdigungsminsiter der Bundesrepublik Deutschiand das Milit&rgeschichtliche For-

" schungsant. (MGFA) der Bundeswehr in Frefburg... Kein Wunder also, daB es Verteidigungs-
minister Dr. Wérner drdngte, den Historikern in und phne Uniform seinen Dank und seine
ganz personliche Anerkennung dafitr auszusprechen, daB sie "trotz relativ bescheidener
Mittel" dem Institut einem so hohen wissenschafltichen Rang verschafft haben."

Lag es am ungewdhnlichen Datum (29. Februar), an der Vorfreude auf den Karmeval, der am
Tag danach beginnen sollte, oder einfach an den "relativ bescheidenen Mitteln" des Ver-
Tassers-des zweiseitigen Artikels, dad er so grindlich daneben geqriffer hat? Oder han-
delte er gar in hoherem Auftrag, galt es doch, das durch den Fall des grundlos vorzeitig
entlassenen und nun reumiitig wieder eingestellten Generals 0, KieBling arg ramponierte
Ansehen des ersten Mannes auf der Hardthohe wieder dufzupolieren?] Dabeigewesen beim Be-
such von Dr. Wirner ist der Schreibar des Artikels sicher auch nicht. sonst wilkte er
(was er ibrigens auch durch einen Anruf beim zustdndigen Referat Fii § I 3 hatte erfah-
ren kénnen), dafl diese Aussage schlicht unwahr ist. Bei dem "maRlosen Erstaunen® dber
cie angebliche Sensation, das aus den Worten des Verfassers herausklingt, muB auch ich
etwas starker formulieren: der Satz ist eine Liige!

fm 22, September 1982 anldRlich des 25jdhrigen Bestehens des MGFA war cer damalige Ver-
teicigungsminiszer, Dr. Hans Apel, Gast bei der Festveranstaltung in Freiburg und hielt
die Festrede. Das MGFA hat diese Tatsache in seiner.offiziellen Amtsbroschiire micht
verschmiagen: Seite 94 enthdlt die Unterschrift des Ministers Dr. Hans Apel, auf Seite
66 bis 67 sind ARusziige aus seiner Festrede wiedergegeben. - Sinnigerweise zitiert "Bun-
deswehr aktuell" sogar aus dieser Rede!

Die “geistig moralische Wende" in Bonn hat auf der Hardthohe offensichtlich bewirkt, daB
dort die Whren auf die “Stunde Null", den Dieastantritt von MinisterDr. Worner am 5. Ok-
tober 1982 zuruckgesteiit worden sind! :

Und trotzdem erscheint es mir, 2is hdtten die neuen Herren "ihre" Hardthohe auch im zwei-
ten Jahr nach der Machtibernahme noch lange nicht im Griff. Hatte “Bundeswehr aktuell"
schan vor einsr Woche Schwierigkeiten, die “richtigen" Zahlen der in 1983 im Dienst tod-
lich verungliickten Seldaten zu melden, gab es jetzt erneut ein Musterbeispiel schlampi-
ger Dffentlichkeitsarbeit: Das eigene Archiv des Informtions- und Pressestabes enthdlt
unter Nr. X/18. vom 22. September 1982 die Rede des damaligen Ministers Dr. Hans Apel in
Freiburg unter “Material fiir die Presse"! ‘

Der in letzter Zeit nicht gerade gute Ruf der Offentlichkeitsarbeiter der Hardthdhe ist

durch diese neue “GroBtat® sicher nicht besser. geworden. :

Ich fardere Minister Dr. Worner auf, der Wahrheit Geltung zu verschaffen!
. . (-/1.3.1984/pefvo-he)
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COKUMENTATION

Der nordrhein-westfdlische Innenminister, Dr. Herbert Schnoor, machte
in der Debatte Uber das Demonstrationsstrafrech: im Bungestaq am 24.
Februar folgende Ausfiibrungen. :

Oer Ruf nach Verschirfung des Demonstrationsstrafrechts weist zurdick in die Kalserzeit

Die Folgen der von der Bundesregierung beabsichtigten Gesetzesanderung treffen in er-
ster Linie uns in den Lindern, und hier vor allem Polizei und Justiz, die die Last

- einer verfehlten Strafgesetzgebung zu tragen haben. Die Polizei wird verantwortlich
gemach: werden, wenm - was zu erwarten ist - die vorgeschlagena Norm nicht zu efnem

- besseren Schutz der offentlichen Sicherheit und ces inneren Friedens beitragen wird,
sondern das Geagenteil bewirkt. Dann wird der Polizei die Schuld in die Schuhe gescho-
ben, es kann ja aur noch an ihr lisgen, denn der Gesetzgeber der hat ja seine Schul-
digkeit getan, :

Bundesregierung, COU/CSU.und FOP wollen einen Straftatbestand aus dem Jahre 1871 -
mit gewissen Retuschieruncen - wieder einflkren,

DaB die Unionsparteien Jetzt ihre Chance wahrnehmen wcllen, iberrascht mich nijcht.
Nur schwer vermiitelbar ist alierdings der Meinungsumschwung dar FOP, Sie entldRt
sich mit Ihrer Zustimmung zur Verscharfung des Demonstrationsstrafrechts und zur
Bestrefung friedlicher Demonstratignsteiinehmer selbst aus ihrer Reolle als VYerirete-
*ir einer liberalen Innen- und Rechtspolitik wnd verschreib® sich wie CDU/CSU einem
restauretiven Yersténdnis der Haltung des Staates gegeniber kritischen Burgern.

Ein Journalist hat kiirzlich gesagt, der Emtwur® der Bundesregierung fiihre zuriick zum
kaiserlichen Strafrecht des vorigen Jahrhundercs. Heinrich Balj hat friher sogar ein-
mel vermutec, cdas alte kaiserliche Demenstraticnsrech: stamme aus der Zeit der
Sauernkriege. Nein, der Tatbestand des alten Paragraphen 125 Strafgesetzbuch, den

sie nit gewissen Retuschierurgen yieder einfilhren mochten, war demals und auch spd-
ter nicht bekannt. Mam hat in ail diesen Zeiten ohne ihn auskemmen konnern. Es gab
viele Straftatbesténde mit schrecklichen Strafen. Diesen aber nichi, Erst in der Kei-
serzzit wurde das znders und dorthin machte die Bundesregisrung zuriick.

Dieser Schritt meg manchem urbédeytand erscheinen, aber die Freiheit stirbt oft zen-
timeterweise.

In den letzten 13 Jahren hat sich die Zahl der Demonstratioren In der Bundesrepublik
vervierfacht. Und es ist weder zu erwarten noch zu wiinschen, daR dieser Anstieg sich
verringert. [as Jahr 1983 hat uns GraBdemonstrationen mit machtigen Willensbekundun-
gen fir den Frieden gebracht. Auch andere Grinde kinnen Menschen dazu bringen, auf

die Strae zu gzhen. Die bedrickende Lage auf dem Arbeitsmarkt, die zunehmende Arbeits-
losigkeit, die immer belastendere Sorge auch um das Existenaminimum kann Menschen da-
24 brimgen, ihr Gruadrecht auf Demonstration auszuilben. Dieses Recht diirfen wir nicht
antasten. .

FUr unseren Staat ist aus guten Grinden die reprasentative Demokratie eingefGhrt, und
wir wollen an ihr festhalten. Der Wihler wird aber nach Abgabe seiner Stimme in star-
kem Mabe mediatisiert. Manche Staatsbidrger sehen ihre politischen Anliegen von uns und
uriseren Parteien nicht oder nicht ausreichend vertreten,

Was kann, was muB der freiheitlich demokratische Staat tun, um-einen drohenden Zusam-

menstod mit engagierten Kritikera der gegenwariigen Orcnung méglichst zu vermeiden
oder jedenfalls gering zu halten, und wie ist es miglich, einen breiten Konsens zu er-

halten?
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Konfiikte in unserer Gesellschaft sind Teil des notwendigen gesellschaftlichen und po-
litischen Wandels. Auseinandersetzungen um den richtigen Weg sind unverzichtbarer Be-
standteil unserer staatlichen Ordnung. Davon miissen Strategien zur Xonfliktldsung aus-
gehen, fur die Polfzei, aher auch fiir den Gesetzgeber.

Der Gesetzgeber, Gerichte und Polizei miissen das Demonstrationsrecht, diese Pressefrei-
heit des kleinen Mannes, garantieren, Fiir Biirger, insbesondere fir Minderheiten, die
nicht wie wir Zugang zur Presse haben, sind Demonstrationen oft das einzige Mittel. der
fortgeschrittenen Monopolisierung der veréffentlichten Meinung entgegenzuwirken. Ein-
zelne Gruppierungen, die den Einsatz: von Druck ader Zwang benutzen, missen in ihre
Schranken verwiesen werden, unabhdngig davon, ob man fiir ihre Ideen Yerstindnis auf-
bringt oder nicht. Hier, aber auch erst hier, liegen nach umserer Verfassungsardnung,
aber auch nach den Maidstdben politischer Yernunft die Grenzen des Demonstrationsrechts.

Unter dissen AsnektenAist die Novelle iberfldssig., nicht praktikabel, rechtiich bedenk-
Lich und keineswegs geeignet, die Bffentliche Sicherheit und den &ffentlichen Frieden
besser za schiitzen als das geltende Rech:. . ‘ :

Ich weil mich in dieser Bewertung 2inig mit der ganz iberwiegender Mehrzehl der Prakti-
Ker. Unter ciesen mécitz ich Sesonders hervorheben die Gewerkschaft der Polizei, die
it circa 170,000 Mitgliedern den weitaus groferen Teil der Polizeibeamten im Bundesge-
olet verzritt., A )

Die Bundesregierung geht bei der Beschreibung der Zielsetzung des Sesetzentwurfes davon
eus, cad es bel zehlreichen Massenasnsammlungen, insbesondere oei Damcastrationen, in
der letzten Zeit in verstdrktem Mafe zu schweran Ausschreitungen gegen Menschen und Sa-
chen cekomen ist.

Das trifft nicht zu, schon gar nicht fir Nordrhein-Westfaien. Die Zah. der unfriedli-
chen Deronstrationen ist in Nordrhein-Westfalzn von 1981 auf 1982 um 64 Prozent zariick-
gegangen. Ver 1382 auf 1983 hsten wir trotz der grofien Friedensdemonstrationen einen
weiteren RlUckgang zu verzeichnen, Von 2.839 Daronstrationen verliefen nur 39 unfried-
iich, das sin¢ 1,37 Prezent. Da auch bel Demonstrationen, die als unfriedlich cewerzet
“werden, nur ein sehr kleinar Teil der Menge gewalttdtig agiert, ist der Anteil dieser
Stdrer selbs: in Promillesdzzen kaum ausdriickbar. Es ist daher -auch falsch, ven einer
"Eskalation der Gewali" zu sprechen. Das tatsdchliche Demonstraticnsgescheher vechtfer- |
tigt die beabsichtigte Rechtsverscharfung nicht.

Vor der CDU/CSU ist mir entgegengehalten worden, die Ereignisse beim Besuch des US-V¥ize-
prasidenten Bush in Krefeld hitten die Notwendigkeit einer Yerschirfung des Demonstra-
Tionsrechts erwiesen. Dies ist falsch. Die gewalttdtigen Storer waren nicht Teilnehmer
einer Demonstration., Die Demonstration in Krefeld ist vielmehr absolut friedlich verlau-
fen, Sie ist trotzdem in der Statistik mit zu den unfriedlichen gezahlt worden. Die De-
rmonstramien haben auch die an ganz anderen Stellen der Stadt agierenden Gewalttater in
keiner Weise gedecki. Eine andere Gesetzeslage hitte insofern gar nichts bewirkt. Sie
hdtte allerdings tausende von friedlichen Biirgern, die an einem Yolksfest teilnahmen,
Zu poteniiellen Straftdtern gemacht. .

Das geltende Strafrecht reicht auch aus, um das strafwirdige Verhalten von Gewalttdtern
angemessen 2u ahnden. Diese sind schon nach dem geltenden Recht strafber. Auch fir An-
siifter und Gehilfen sieht das geltende Recht -ausreichende Strafandrofiungen vor. Wer
einem Steinwerfer bei der Tat durch Gewahrung von Deckung hilft, macht sich wegen Bei-
hilfe strafbar. Dem Tater oder dem Gehilfen muB die Tat natiirlich nachgewiesen werden.
Und das ist fiir die Polizei und. Justiz ein Problem. Hier giit es anzusetzen, den Gewalt-
tdtern ihre Straftat nachzuweisen, nicht zber friedliche Bitrger durch Herumdrehen am ge-
setzlichen Tatbestand zu verfolgen. :
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Ein Uberzeugendes Konzept zur L8sung des Beweisproblems ist in Nordrhein-Westfalen
erarbeitet worden. In anderen Bundesldndern gibt es Shnliche Bemihungen. Es darf
ervartet werden, daB die Polizei in Kirze die von géwalttitigen Storern begangenen
Delikte besser beweisen kann als bisher. Das wird die im Bundesgeblet umherreisenden
gewalttdtigen Stgrer, deren Zahl. zwischen 1,000 bis 2.000 liegt, sicher mehr be-
eindrucken als die Bestrafung friedlicher Demonstranten.

Die Grundannahme des Entwurfs, die weiigefaBte Strafandrohung werde bei graBen Men-
schenansammlungen eine mativierende Kraft zum Auseinandergehen entfalten, ist
massenpsychologisch viollig verfehlt und wird durch die Erfahrungen widerlegt. Eher
ist zu befiirchien, dad die weitreichende Kriminalfsierung verstarkt Aggressionen
aufbaven, 2ur Solidarisierung friedlicher Biirger mit Gewalttatern ffhren und damit
insgesamt nicht 2u einem Abbau, sondern zu einer Eskalation der Gewalttdtickeit
beitragen wiirde,

Die aus dem Legalitdtsprinzip folgende Yerpflichtung, alle von der Strafdrohung
erfalten Personen zu verfolgen, wirde an die Stelle des Beweisproblems sin Tdter-
massenproblem seizen. ‘

Die Strafverfalgung aller unter den neuen Tatbestand fallenden Biirger ist schiech-
terdings umtigiich, Das fihrt zu nicht a<zeptablen Ungerechtigkeften, denn es wird
mehr oder weniger zufdllig ssin, wer von vielen Demanstranten von der Palizei fest-
genommen wird, wenn die meisten unbehelligt bleibsn miissen,

Sle setzen darauf, daB Strafverfahren nur gegen diejenigen eingeleitet werden,
die cie Polizei zwar im Verdacht hat, efne Gewalttat begangen zu haben, denen sie
das abér nicht nachweisen kann, Warum schreiben sie das dann nicht ins Gesetz,
warum schieben sie der Polizei die Verantwortung zu? Oder haben sie verfassungs-
rechtliche Bedenken gegen ein salch offentliches Gestdndnis des Gesetzgebers?

Was bewegt sie eigentlich? Die Novelle ist Uberflissig, rechtlich bedenklich und
ungeeignet. Kein Polizeibeamter wird durch diese Novelle auch besser geschatzt. Sie
hilft der Polizei nicht, im Gegenteil, sie macht ihr das Leben schwer. -

Das celtende Recht .1&Bt differenziertes Handeln der Polizei zu. gegen Gewalttdater
konseguent vorzugehen, die Mitdémonstranten aber ungeschoren zu lassen. Das ent-
spricht palizeitaktischen Erfordernissen. Die Grundlage hierfir wollen sie der Po-
fizei nehmen. :
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Der SchluBbericht 1983 der Enquete-Komnission "Jugendprotest im demokrati-
schen Rechtsstaat", den Sie, meine Damen und Herren der Regierungsparteien,
mitgetragen haben, fordert, zwischen gewaltt3tigen und friedfertigen Demon-
stranten starker als bisher zu unterscheiden. Bedenken Sie eigentlich, daB
Sfe sichmit Ihrer Novelle auch von diesem Bericht distanzieren?

Sie machen der Polizei das Leben schwer. Die Gewalttdter muB sie ja doch
wohl nach wie vor verfolgen und ihnen ihre Straftat beweisen. Jetzt soll
‘ sié aber auch nach gegen friedliche Blirger strafrechtlich vorgehen, die auf
Aufforderung der Polizei nicht weggegangen sind. V¥ielleicht muB die Polizei
kiinftig bei GroRdemanstrationen sogar Fluchtwege fir friedliche Blirger frei- .
helten, damit diese dem Platzverweis Gberhaupt folgen kinnen.

Was muten Sie eigentlich noch alles der Polizei zu? Ihnen, meine Damen und
Herren von den Regierungsparteien, geht es nicht darum, der Praxis zu helfen.
Sonst wirden Sie sich ndmlich mit uns um die LEsung des Beweisprochlems bemt-
hen. Ihnen geht es un die “geist ig moralische Erneverung®, Ihnen pali die
ganze Richtung nicht, :um mit den Werten eines Berliner Polizeiprasidenten

aus dem vorigen Jahrhundert 2u sprechen. Es'sind &ie "Erinnerungen aus Kréh-
winkels Schreckenstagen", die Sie peinigen.. A (-/1.3.1988/va/vo-he)
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