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Sctwerbehinderte brauchen Rilfe

Die Ausgleichsabgabe fir nicht besetzte Pflichtplatze
mul erhdht werden .

¥Yon Hermann Buschfart MdB
Mitglied im Ausschuf for Arbeit und Sozialordnung

Der Bundesminister flr Arbeit und Sozialordnung, Norbert
Blim, 143t bei seinem sozialpolitischen Kahischlag keinen
Bereich aus. Jetzt ist auch das Schwerbehindertengesetz an
der Reihe. Zur Zeit sind 143.o00 arbeitslose Schwerbehinder-
te bei den Arbeitsdmtern registriert, das sind 1p,8 Prozent
mehr als vor Jdahresfrist. Dennach verweigert der Bundesar-
beitsminister notwendige Hilfen zur Integration Schwerbehin-
derter im Arbeitsleben, Im Gegenteil: Er will den Kindi-
gungsschutz fir Schwerbehinderte ausdinnen, er weigert

sich vor allem die Ausgleichsabgabe fiir jeden nicht be-
setzten Behindertenpflichiplatz zu erhdhen, obwahl der Be-
trag seit 1974 unverdndert bei 1oo DM mopatlich liegt.

Sinn des Schwerbehindertengesetzes ist es nicht, eine mig-
lichst hohe Ausgleic¢hsabgabe zu ™erwirtschaften”, vielmehr
geht es darum: Jeder Arbeitgeber mit 16 und mehr Arbeits-
platzen, gleich ob Arbeitgeber der Privatwirtschaft oder
der 6ffentlichen Hand, ist verpflichtet, einen Beitrag zur
Eingliederung der Schwerbehinderten in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft zu leisten, Aber: Wenn einem Arbeitgeber die-
ser Bettrag, also die Bereitstellung von Arbeits- und Aus-
bildungspldtzen fiir Schwerbehinderte - aus weichen Griinden
auch irmer - nicht mdglich ist, muB er als Ausgleich wenig-
stens einen Geldbetrag zur anderweitigen Frderung der Re-
habilitatiaon Schwerbehinderter leisten. Das ist keine Be-
strafung, sondern eine Yorteilsabschopfung, denn Arbeitge-
ber, die Schwerbehinderte beschaftigen, miissen unter ande-
rem den Zusatzurlaub (sechs Werktage) der Schwerbehinderten
tragen.

Die genannte Ausgleichsabgabe hat, von allerhdchster Stel-
le, also vom Bundesverfassungsgericht, bestdtigt, eine dop-
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pelte Funktion, ndmlich die Ausgleichsfunktion; sie soll einen Ausgleich schaffen zwi-
schen den Arbeitgebern, die ihre Beschdftigungspflicht erfiillen und denjenigen, die da-
zu nicht in der tage sind, Sie soll zum anderen die Arbeitgeber nachhaltig anhalten,
den eigenen Auftrag des BGesetzes, ndmlich die Sicherung der Beschaftigung Schwerbehin-
derter, zu erfiillen.

Die Arbeitgeber haben gegen die Ausgleichsabgabe in Karlsruhe geklagt- und verlaren.
Wenn sie schon das Bundesverfassungsgericht nigrt auf ihre Interessenseite ziehen konn-
ten, sind sie offensichtlich beim Bundesarbeitsminister besser aufgehoben. Jeder weiB:
Die Ausgleichsabgabe hat sich in den letzten Jahren, seit Yerabschiedung des Schwer-
behindertengesetzes (1974), wirtschaftlich wesentlich entwertet, man kann tiber den
Daumen sagen, auf die Hilfte vemindert; sie muB also heute, im Jahre 1984, verdoppelt

werden, damit die genannte Antriebs- und Ausgleichsfunktion wieder hergestellt wird.

Hinzu kommt: nach bisherigem Recht ist die Aysgleichsabgabe stewerlich als Betriebs-
ausgabe absetzbar. Das vermindert den tatsdchlich zu zahlenden Betrag faktisch auf die
Hilfte - jedenfalls im Regelfall. Das festzustellen und 24 der SchiuBfolgerung zu
kommen, so ist es und nun reicht es, ist nun wirklich nicht befriedigend. Die stewer-
liche Absetzbarkeit der Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz als Betriebs-
ausgabe darf nicht beibehalten werden. DBer Bundesarbeitsminister driickt sich um diesés
Problem herum - um den Arbeitgebern zum Wohlgefallen zu sein.

Im Zusammenhany mit der Integration Schwerbehinderter im Arbeitsieben Geld schneiden
zu Wwollen, ist mehr als schdbig. Am besten wére es, die Ausgleichsabgabe wlirde tiber-
haupt nichts erbringen, dann gibe es nimlich keine arbeitslosen Schwerbehinderten. Der
.Gesetzgeber hat vor zehn Jahren bei Verabschiedung des Schwerbehindertengesetzes aus-
driicklich festgestellt, daB grdnungswidrig handelt, wer als Arbeitgeber vorsatzlich
oder fahrldssig Schwerbehinderte nicht nach der festgesetzten Pflichtquate beschiftigt.
Derartige Ordnungswidrigkeiten sollten nach Meinung des Gesetzqebers mit einer Geld-
buBe bis zu 5,000 DM geahndet werden - die firchterliche Drohung hat in der Praxis
nicht gefruchtet. ist der Betray selber, was hartnickige Fille angeht, reichlich mager
bemessen, so verwundert dach mehr noch die Tatsache, daB keim einziger Fall bekannt-
geworden ist, def Arbeitgeber mit cieser Geldbufe (oder einer geringeren Hohe) belegt
wurden.

Die Arbeitsdmter leisten Hervorragendes, sie haben ja auch in Zeiten der Massenarbeits-
losigkeit refchlich Konjunktur, aber was das Schwerbehindertengesetz angéht, haben die
Arbeitsdmter tota] versagt. Mit dieser Feststellung kann es nicht sein Bewenden haben,
der Gesetzgeber muR daraus die Kensequenzen ziehen. Die Beschdftigungspflicht durchzu-
setzen, ist der eigentlich und gewollte Sinn des Schwerbehindertengesetzes. Der Bundes-
arbeitsminister will das nicht wahrhaben, er weigert sich konsequent, die notwandigen
SchluBfolgerungen zu ziehen. Im Gegenteil, er streitet fiir den weiteren Sozialabbau
auch zu Lasten Schwerbehinderter. Die SPD wird sich das nicht gefallen lassen, das
Schwerbehindertengesetz muB fortentwickelt werden, und zwar positiv.

A (-7/24.2.1984/rs/vo-he)
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Die S-Bahnen férdern

Die Bundesregierung muB ihre ideclogische Scheu
gegeniber diesem Nahverkehrsmittel dberwinden
Yon Klaus Daubertshiuser MdB
Obmann der SPD-Fraktion im YerkehrsausschuB des Bundestages

Neue S-Bahnen sollen nach dem Bahnkonzept der Bundesregierung nur noch gebaut wer-
den, wenn keine neuen Folgekosten entstehen. Dieses Postulat verkennt vollig die.
herausragende Bedeutung der S-Bahn als ein Massenverkehrsmittel mit Riickgratfunk-
tion. S-8ahn-¥erkehr dient der schmellen Beforderung im Bffentlichen Personannah-
verkehr (GPNY) von Ballungsgebieten liber Entfernungen von durchschnittlich zwdlf
Kilemetern. Das bedeutet im Durchschnitt Reisezeiten von circa 15 Minuten fiir die
Fahrt aus dem Einzugsbereich ins Zentrum bei stdndiger Verfiugharkeit und sicherge-
stellten Anschllissen,

von den 7,8 Milliarden Fahrgdsten im PNV fuhren 1982: Eine Milliarde in Bussen
der Deutschen Bundesbahn (DP) {eingerechnet die Busse der Deutschen Bundespost,
der Yereinigten Bundesverkehrsbetriebe GnbH sowie der Yertragsunternehmer) und

eine Miiliarde in Nahverkehrszigen (einschlieBlich 5-Bahn) der DB.

Fast 45 Prozent der Fahrgiste des $Schienenpersonennahverkehrs der DB werden in den
Ballungsrdumen Hamburg, Minchen, Stuttgart und Frankfurt beférdert., In diesen Bal-
lungsrdumen sind mit Ausnahme Frankfurts die S-Bahnsysteme schon recht weit ausge-
baut. 30 bis 40 Prozent der Fahrgiste der Verbundverkehre in diesen Rédumen benutzen
OB-Zige, {iberail auf $-Bahnstrecken konnte eine spiirbare Stefgerung des Reiseauf-
kammens erzielt werden. Die groBten Zuwachsraten verzeichneten. Réume, in denen der
Ausbau der S-Bahnsysteme schon weit vorangekommen ist (Netzwirkung). So Konnie zum
Beispiel im Raume Minchen die Zahl der in der $-Bahn befrderten Persanen von 45
Millionen im Jahre 1971 auf 170 Millicnen im Jahre 1982 gesteigert werden, Auch
heute noch verzeichnen die 8allungsriume mit einigermaBen kompletten S-Bahnsystemen
noch Steigerungsraten in den Verkehrsleistungen, wihrend sonst die Bemrtzung des
Schienenpersonennahverkehrs deutlich zurickgeht.

Im GPNY der Dautschen Bundesbahn wurde 1982 ein Erléis von 2,6 Milliarden DM er-
zielt. Dem stehen Selbstkosten chne Yerzinsung des Eigenkapitals von 7,2 Milliar-
~ den DM gegeniiber. Durch Bundeszuschiisse, differenziert nach Bal lungsraumen und son-
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stigem Schienenpersonennahverkehr in Hohe von 3,4 Milliarden DM, wird die Kosten-
unterdeckung im OPNY auf efnen verbleibenden Fehlbetrag von 1,3 Milliarden DM ge~
mindert.

Ein Yergleich der Kostendeckungsgrade, zum Beispiel der S-Bahnverkehr in Verbund-
rdumen mit dem Schienenpersonennahverkehr in der Fliche der DB, gibt wichtige Auf-
schlitsse und Hinweise fllr unumgdngliche Strukturverdnderungen.

Im Schienenpersonennahverkehr auRerhalb der Ballungsrdume werden Bundeszuschiisse
von 23,8 Pfennig/Pkm gezahlt. Auf diesen Yerkehr entfallen 2,1 Milliarden OM Bun-
deszuschisse fir den OPNV der DB, obwohl hier nur rund 3oo Millignen Fahrgdste be-
férdert werden.

In-den Ballungsrdumen Rhein-Ruhr, Hannover, Bremen, Nlirnberg, Rhein-Nackar und
Kéln/Bonn werden Bundeszuschdsse von durchschnittlich 16,5 Pfennig/Pkm gezahlt.

Die geringsten Zuschilsse je Pkm werden mit 8,2 Pfennig in Verbundraumen mit S$-Bahn-
netzen (Hamburg, Minchen, Stutigart, Frankfurt/Main) bendtigt. In diese Riume flieBen
nur etwa 13 Prozent der Bundeszuschiisse fiir den GPNYV der DB, obwohl hier fast 45 Prp-
Zent der Fahrgdste des gesamten Schienenpersonennahverkehrs der DB befordert werden.
Das sind rund 440 Millicnen Fahrgiste.

In den Ballungsriumen konnte bei bedarfsgerechtem Ausbau der S-Bahn der Anstieg des
Defizits gebremst oder scgar im Trend gewendet werden, Hier ist das Defizit {chne
Bundeszuschiisse} von 1975 bis 1981 im Durchschnitt um 2,8 Prozent gestiegen. (emge-
geniiber stieg das Defizit bei Ballungsrdumen ohne oder mit unvellstdndiger $-Bahn

um 4,1 Prozent. Die mittlere Steigerung der allgemeinen Lebenshaltungskosten mit 4,4
Prozent und des Kraftfahrerpreisindexes mit 4,8 Prozent lagem deutlich dariber. §-
Bahnen sind also kein FaB ohne Boden und kein unkalkuliertes Risiko fur die 0ffent~
Ilchen Haushalte.

Unter Wirdigung dieser Dater und Fakten sollte die Bundesregierung endlich ihre ideg-
logischen Scheuklappen ablegen und zu einer vernunftsbezogenen GPNV-Palitik zurick-
kehren, (-724.2. 1984frsfvo-he}
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Besorgniserregendes Urteil
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Die GeldbuBe-Entscheidung bringt die Einheit der Rechtsordnung in Gefahr'

¥on Hermann Bachmaier MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Bundestages

Der Grofe Senat des Bundesfinanzhofes hat dieser Tage entschieden, daB betrieblich
oder beruflich veranlaBte GeldbuBen steuerlich als Betriebsausgaben oder Werbungsko-
sten absetzbar sind, Das gleiche gilt flr Anwaits- und Gerichtskosten. Digse stsuer-
liche ‘Abzugsfahigkeit kann dazu fihren, daR der Betroffane nur noch ein Drittel, der
Staat aber zwei Drittel der GeldbuBen bezahit.

GeldbuRen kénnen nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz sowohl gegen Einzelpersonen (na-
tirliche Personen) als auch gegen Firmen (juristische Personen) verhdngt werden. Fer-
ner Kann eine GeldbuBe auch als Nebenfolge einer Straftat gegen eine juristische Per-
son festgesetzt werden und es muB deutlich gesagt werden, daB efne derartige Geld-
buBe als Sanktion gegen unrechtmaniges Verhalten verhdngt wird, mehr noch: In Para-
graph 17 Absatz 4 des Ordnungswidrigkeitengesetzes heiBt es: 'Die GeldbuBe s0ll den
wirtschaftlichen Vorteil, den der Titer aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, dber-
steigen.” Das heiBt: Der unrechtmd@Big erlangte Gewinn soll abgeschépft werden, er darf
dem Tater nicht verbleiben, Am Rande sei hemerkt, daB in dem Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt eine effektivere Geldbufien~Rege-
Iung gegen juristische Personen vorgeschlagen ist.

Yon der Entscheidung des Grofen Serats sind nicht nur die Falschparker betraffen,
sondern vor allem - und hier ditrften die Steuerausfille itber 100 Millionen DM liegen
- wirtschaftskriminelle Verhaltensweisen grofen Kalibers wie VerstoRe gegen das Kar-
tellrecht, auch EG-Kartellrecht, das AuBenwirtschaftsgesetz, rechtliche Bestimmungen
uber den Waffenexport und nicht zuletzt auch das Umweltstrafrecht.

Die Entscheidung des GroBen Senats ist rechtlich nicht zwingend gewesen. Ein Blick in
das Ordnungswidrigkeitengesetz hatte genilgt, um zu erkennen, daB dort gerade die Yer-
letzung einer betriebsbezogenen Pflicht Voraussetzung flUr die Verhdngung einer Geld-
buBe gegen ein Unternehmen ist und mit der Einheitlichkeit der Rechtsordnung 133t es
sich schwer - vereinbaren, gerade diese Betriebsbezogenheit Im Steuerrecht mit der Ab-
zugsfahigkeit ins Gegenteil zu verkehren, Mit gutem Gruna, namlich zur Wahrung der Ein-

- heitlichkeit der Rechtsprechung gibt es ein Gesetz zur Einrichtung und Anrufung eines
gemeinsamen Senats aller obersten Gerichtshéfe um eine Zersplitterung der Rechtsord-
nung zu verhindern.

" Die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs gibt AnlaR zu eiper weiteren Sorge: Was wird
eigentlich der Bundesfinanzhof sagen, wenn jemand behauptet, seine illegale Partei-
spende sei eine Betriebsausgabe gewesen,::s0 daR er keine Steuerhinterziehung begehen
Konnta?

Diese unbefriedigende Situation erfordert ein schnelies gesetzgeberisches Handeln tind
wir sind offen fir ein gemeinsames Vorgehen mit den anderen Bundestagsfraktionen.
: (-/24.2.1984/rs/vo-he)
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Fur die parlamentarische Hygiene

Die €DV im rheinland-pfdlzischen Landtag verhdlt sich nicht korrekt

Yor Hugo Brandt NdL
Yorsitzender der SPD Rheinland-Pfalz

Wenn im rheinland-pfél zischen Parlanent iber einen Antrag der SPD abgestimmt wird, dann
quittiert der amtierende Prasident das mit den Worten: "Mit den Stimuen der CDU-Frak-
tion gegen die Stimmen der SPD-Fraktion abgelehnt.® Das ist micht karrekt. Es mifte
heiBen: “Mit den Stimmen der CDU-Fraktion und der Regierung gegen die Stimmen der SPD-
Fraktion abgelehnt." Denn die CDU-Regisrungsmitglieder stimmen von der Regierungsbank
aus mit, abgesehen natirlich von den Ministern, die nicht Mitglied des Landtags sind,

‘Nichts macht den Funktionsverlust des Parlamentes deytlicher. Es stehen sich nicht mehr
Parlament und Regierung gegeniber, sondern im Parlament agieren Regierung plus die sie
tragende Fraktion gegen die Opposition. Diesen Verlsut an parlamentarischer Hygiene
versucht man 1n Mainz noch nicht eimmal der Fomm nach zu verdecken. Ungerdgt stimmen
die Regierungsmitglisder von der Regierungsbank aus mit, als seier sie nicht verfas-
sungsrechtlich anders zu qualifizieren. Ungerugt geben sie ihren Beifall oder ihr MiR-
fallen von der Regierungsbank aus kund. Ungerigt machen sie von dort aus ihre Zwischen-
rufe.

Das ist schon ein merkwirdiges Yerstindnis von Parlamentarismus, das da praktiziert
wird. Bie MiBachtung der Funktion und der Bedeutung des Parlamentes kann kaun deut]i-
cher gemacht werden. Die Mehrheit scheint sich das gefalien lassen zu-wollen. DaR das
Plenum der Ort der Entscheidung des Pariamentes, der Kabinettsaal der Ort der Entichei-
dung der Reglerung ist, ist vollig verwischt. Und niemanden scheint es zu stdren - auch
die Presse nicht. Flirwahr, eln merkwirdiges VYerstindnis von Parlamentarismus. Da bek]a-
gen die Landesparlamente den Funktionsverlust, den sie erlitten haben und setzen des-
wegen Kannlssionen ein, Der Funktionsveriust, den sie seibst zu verantworten haben,
scheint sie nicht zu storen. Ras ist mehr als eine Frage der Ftikette.

Dbrigens- .Im Deutschen Bundestag 1st das, was sich Mitglieder der rheinland-pfdizischen
Landesregierung - eingeschlossen des Justiz- und des Bundesratsministers ohne. Landtags—
mandat - von der Regierungsbank aus leisten, viillig ausgeschlossen. Gleichgitltig, wer
als Prasident amtiert... : ‘ {-/24.2.1984 /rs/vo-he)
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