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Kapitulation auf Raten?

Auch im Scheidungsfolgenrecht gibt die FDP liberale
Grundsdtze auf

Yon Dr. Alfred Emmerlich MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPO-Bundestagsfraktion

Zu den selbst gesteckten Zielen der konservativ-liberalen
Koalition im Bereich der Rechtspolitik gehorte auch, fir
mehr "Einzelfallgerechtigkeit” im Schejdunasfolgenrecht
zu sorgen, In den Koalitionsvereinbarungen hieR es dazu,
man wolle “MiRbrduche bei der Geltendmachung von Anspri-
chen beseitigen” und "die Ursachen fir. die Zerritttung der
Ehe mitbariickstchtigen".

In der Regierungserkidrung vom 4. Mal 1883 las sich die
entsprechende Passage so: "Im Scheidungsfolgenrecht brau-
chen wir mehr Gerechtigkeit im Einzelfall. Wir werden das
Recht des Versorgungsausgleichs weiter verbessern und
dabei Ursachen fur die Zerrittung der Ehe mit beruck51ch-
tlgen ]

So verschwommen beide Aussagen waren, sie lieRen schon da-
mals deutliche Widerspridche erkennen: Sollten die Ursachen
fiir die Zerrittung der Ehe nur im Versorgungsausgleich be-
riicksichtigt werden - wie die Regierungserkldrung vermuten
1ieB - oder hezog sich die Efnflihrung von Schuldelamenten
auf das gesamte Scheidungsfolgenrecht, also auch das Unier-
haltsrecht - wie die Koalitionsversinbarugnen nahelegten?

Die Unsicherheit und.VYerwirrung tber den Kurs der Regierung
war grof und wurde auch durch die Rede von Bundesjustizmi-
nister Engelhard var dem 5. Deutschen Familisngerichtstag
im Oktober 1983 in Brithl nicht beseftigt. Zwar betonte der
Minister, der Bruch des Gesetzgebers mit der traditionel-
len Yorstellung von Schuld und Slihne im Unterhaltsrecht
werde auch heute noch von allen politischen Parteien ge-
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tragen, gleichzeitig verwies er aber auf die Koalitionsvereinbarugren und die

dort angek@ndigie Berticksichtigung von Zerriitungsursachen im Scheidungsfalgen-
recht. £s folgte der Hinweis auf die Bedeutung des “ehelichen Fehlverhaltens" in
der Rechtsprechung. Einzelheiten wollte Engelhard wegen der iiber diese Problematik
noch statifindenden Koalitionsgespriche nicht nennan. Es handele sich um einen
"politisch schwierigen EntscheidungsprozeB”.

Die “Zeit"-Journalistin Eva Marie von Minch qualifizierte diese XuBerungen zu Recht
zis "nebeihafte Erwdgungen" und zog das Fazit: “"Am Ende waren die versammelten
Familienrichter nicht viel schlauer als vorher."

Bis heute hat sich dieser Rebel (ber die Absichten der Koalition im Scheidungs-
foglenreczht nicht gelichtet. Im Gegenteil, CBU/CSU und FDP-sind sich offenbar

nach wie vor uneins dber die konkrete Ausfiillung der Koalitionsvereinbarungen

in diesem Punkt, Friedrich Xarl Fromme, von der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung"
und fUr gewdhnlich gut informiert idber die Interna des Bundesjustizminisieriums,
schreibt in seinem Leitartikel vom 9. Januar 1984, es zeichneten sich im Unterhalts-
recht "harte Auseinandersetzungen" zwischen den Koalitionsbaftnern an.

Nach seiner Darstellung dringt die CDU/CSU auf eine Regelung, wonach der Unter-
halisanspruch des geschiedenen Ehegatten immer dann entfallen soll, wenn dieser
wdhrend der Ehe seine Verpflichtungen gegeniiber dem anderen Ehegatian in grober
Weise vernachldssigt oder nach der Scheidung auf gewichtige Interessen des anderen
nicht dia gebotené Ricksicht genommeh habe. Die FOP will dagecen-an dem bisherigen
Katalog fir den AusschluB der Unterhaltsanspriiche (kurze Ehedauer, Verbrechen oder
Vergehen' des einen Ehegatten gegeniiber dem anderen, mutwilliges Harbeifihren der
Bediurftigkeit) festhalten, die Generalklausel des "gleich schwer wiegenden Grundes"
Jjedock dahingehend prazisieren, daft ein einseitiges, schwerwiegendes Fehiverhalten
zum Unterhaltsausschliu@ fihrt. Der Unterhaltsanspruch bei Pflege und Erzaehung
gines Kinces soll, grandsatzlich aufrecht erhalten bleiben. .
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Man mag diese Differenzen flr nur graduell halten: Die CDU/CSU will die Wieder-
einfithrung des Schuldprinzips im Unterhaltsrecht in stirkerem MaBe als die FPD -
dber-die Durchbrechung des Zerrittungs- und Bedirftigkeitsprinzips sind sich
beide Séiten einig. Dennoch wiirden die unterschiedlichen Auswirkungen im Einzel-
fall ¢ravierend sein, zum Beispiel wenn nach den Yorstellungen der CDU/CSU

dem "schuldigen" Elterntefl, auch wenn er 2in Kind zu versorgen hat, jeglicher
unterhalt versagt werden soll.

Es racht sich jetzt, daB die Koalitionsverkandlugnen auch im Familienrechi zum
groRen Teil im Ausklammerrn von Problemen und unterschiedlichen Positionen bestan-
den. So muB man heute nachbessern und gerdt allmihlich in eine unhaltbare Situation:
Der koalitionsinterne Streit iber Einzelheiten des Unterhaltsrechts baut hohe Er-
wartungen auf der einen, entsprechende Angste auf der anderen Seite auf, schafft
also eine unertragliche Rechisunsicherheit auf allen Seiten, blcckiert die zligige
Verabschiedung von anderen Regelungén; die das Bundesverfasstngsgericht dem
Gesetzgeber aufgetragen hat und flhrt dazﬁ, daB das Scheidungsrecht standig im’
Gerede und im Zwielicht bleibt.

Der gegenwartige Zustand der Kecalition und die bisherigen Erfahrungen mit der
"Standfestigkeit" des FDP-Ministers Engelhard gegeniber den restaurativen rechts-
politischen Verstellungen der CDU/CSY lassen dariber hinaus beflrchten, daB - wie
auch auf anderen Feldern der Rechtspolitik, zum Beispiel beim Demonstrationsstraf-
recht, der Neonazigesetzgebung, dem Recht der Kriegsdienstverweigerer oder der
Juristenausbildung - die FDP wiederum nicht fihig sein wird, sich gegen CSU/CDY
zZu behaupten. Es wird sich auch hier die Prognose von Jirgen Schmude bewahrheiten,
der schon im September 1982 varhersagte: "Die FDP wird an einer Stufenbeardigung
Ihrer aigenen Innen- und Rechtspolitik teilnehmen.” - {-/12.1.1984/ks/rs})
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Zimmermanns Offénbarungseid

Der Bundesinnenminlster lﬁutet den Riickzug bei der Abgasentg:ftung der Autos ein

Yon ﬁr VYolker Hauff MdB
Stellvertretender Yorsitzender der SPﬂ-Bundestagsfraktian und
Vorsitzender des Arbeitshereichs “Umweltschutz"

Zirmermann hat gestern seinen Offenbarungseid in Sachen bleifreies Benzin abgegeben.
Erst starke Worte, dann schwacha Taten! :

Die Farderung der SPQ nach einer Abgasentgiftung der Autos auch im nationalen Allein-
gang, der sich der Innenminfster im Scmmer 1983 iberraschend angeschlossen hatte,
wird jetzt aufgegeben. Stattdessen werden in allgemeinen MWorten Steuereriejchterun-
gen angekindigt. Das reicht aber nicht aus. Zimmermann ldutet damit den klaren Riick-
zug van einer wirksamen Verminderung der Autoabgase ab Anfang 1286 ein.

Die starken Worte des Herrn Zimmermann erweisen sich 'schon bei kleinen Widerst4nden
als reine Makulatur.

Wessen Interesse vertritt dieser Minister eigentlich? Die des deutschen Waldes oder
die auslandischer Konzerne?

Der Termin 1. Januar 1986 wird fir die Einfihrung bleifreien Benzins und scharfer
Abgasgrenzwerte mit jedam Tag mehr zur Fiktion und einem umweltpolitischen Propa-
gandaschwindel, an dem der Innenminister zu folgenden Punkten keine klaren Entschei-
dungen triffi: - ‘

- Anderung der Strafenverkehrszulassungsordnung mit klaren technischen Angaben fiir
eine Yerringerung der Abgase,

- Festlegung in der Frage der steuerlichen Erleicht eruhg bei der Mineralolsteuer
unt der Kfz-Steuer,

- Uerabschiedung eines Kanzepts fir Abgaskontrollen.

Wir fordern Herrn Zimmermann auf,.endlich den rechtlich einzig gangbaren Weg zu
gehen: Unter Berufung auf den Schutz der Gesundheit die Abgase von Autos notfalls
im nationalen Alleingang ab dem 1. Januar 1986 auf ein MaB zu verringern, das heute
bereits in den USA und Japan vorgeschrieben ist. Das kann die Bundesregierung tun.
So muB sie aber auch entscheiden; sonst sterben unsere Wdlder. Und wo der Wald
stirbt, stirbt der Mensch. (-712.1.1984/ks/rs)
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Tun wir den ersten Schritt!

Deutsch-deutsche Friedensinitiativen gegen die Erstarrung.

VYon Rudolf Hartung
Bundesvorsitzender der Jungsgzialisten

Malichkeiten einer mittelfristigen europdischen Friedenspolitik waren ein Thema
der Gesprache, die wir vor einigen Tagen in der DDR gefilhrt haben.

Die Erstarrung, in die die Abrlstungsdiskussion seit Reagans Regierungsantritt
gekommen ist, muB im Interesse des Uberlebens von Hunderten von Millionen Euro-
péern, ja der Menschheit Uberwunden werden.

Schlﬁsseiproblem ist und bleibt dfe Frage, wie die beiden groBen Militdrblécke
und die USA und die'Sowjetuninn die Beziehungen untereinander gestalten.

Streicht man die offentiichen Erkldrungen ab, dann verwirklichen die USA zur

Zeit das gigantischste Ristungsprogramm seit Christi Geburt; und die Sowjetunion
macht VYorschldge zu vertrauensbildenden Madnahmen und Abriistungsvorschldge; die
Statignierung der ersten Pershing II Raketen und cruise missiles wird mit der
Stationierung von etwa 1.000 Kilometar weit reichenden sowjetischen Raketen in

dor DDR und der CSSR beantwortst, mit denen man die neuen amerikahischen Raketen
auf ijhren Stitzpunkten in Westeurcpa in drei Minuten am Bodeﬁ zerstbren kann. Zur
Automatisierung des mégiichen atomaren Schiagabtauschs Ist es nur noch ein Schritt.

Pie MitteIStreckenfaketenverhandIungen in Genf sind kaputt, daran dndern auch o6f-
fentliche Gesundbetungsaktionen der Regierung Kehl nichts mehr. Sicher wird es
irgendwann wieder Verhandlungen fber alle strategischen Waffen geben, doch es gibt
keine Anhaltspunkie, daB der. propagandistische Zweckoptimismus der Bundesregierung
irgendwa mit Realitdt zu tun hatte,

Warten auf die Stockholmer Konferenz als Perspektive?

Sicher wird in Stockholm deutlich werden, daB der Yorschlag von Milly Brandt zum
Einfrieren der atomaren Ristung, daB die Denkmodelle von Egon Bahr und den anderen
Mitgliedern der Palme-Kommission interpational viele Beflrworter haben - in west-
europdischen, aber auch in osteurop&ischen Staaten.

Nur die fundierte Provinzialitdt des Bundeskanzlers garantiert, daB die Bundesregie-
rung solche vorwdrtswelsenden Initiativen nicht aufgreift, ja es ist nicht einmal
sicher, da8 man sich im Palais Schaumburg dberhaupt hinreichend damit befaBt hat.
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Warten auf Stocknholm reicht nicht; dies zeigt ein Beispiel der letzten'Tage: Die
Sowjetunion und ihre VerbUndeten haben mit ihrem Eingehen auf Yarstellunger eines
chemiewaf fenfreien Eurpas auch Uberlegungen der Abriistungskommission des schwedi-
schen Ministerprdsidenten Palme aufgegriffen.

Doch die Reaktion im Westen war fast Ritﬂa;: Die NATO &uBert sich skeptisch, aus
dem Pentagon hiéirt man *no®. Und in der Regierung Kohl hat man gelernt, den USA hicht
2u widersprechen, es sei demn es geht ums Geschaft,

Hier besteht Handlungsbedarf der Bundesregierung: 10.000 Tonnen Giftgas haben die
US-Truppen in der Bundesrepublik gelagert. Tatsdchlich eingesetzt,bédeuten’ diese
schrecklichen Waffen nichts anderes,als Auschwitz in ganz Zentraleuropa zu wieder-
holen.

Fitr unseren Vorschlag, in Erganzung des Grundlagenvertrages zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der DDR ein Abkommen zu schlieRen, in dem beide deutsche
Staaten sich verpflichten, auf ihrem Territorium keine chemischen Waffen zu lagern,
haben wir aufmerksame Zuhdrer gehabt. ’ A

Die beiden deutschen Staaten als der Kern einer vertraglich vereinbarten chemiewaffen-
freien Zone? Es gibt nichts, was im liberlebensinteresse der Menschen dagegen spricht.

ibrigens spricht auch nichts dagegen, daR die Bundesregierung so handelt, wie alle
skandinavischen und Benelux-té&nder, die Mitgliedsstaaten der NATO sind, die prak-
A tisch die Interessen ihrer Vilker vertreten haben.

Sie haben sich bei den Amerikanern verbeten, Abschurampe fir einen Giftgas-Holocaust
21 werden. ‘

Schon die Achtung vor den Opfern deutscher Geschichte sollte fiir uns Anlab sein,
mit einer Friedensinitiative beider deutscher Staaten aus jhrer Yerantworiungs-
gameinschaft zumindest hei vdlkermordendem Giftgas die Abristungsdebatte aus-
ritvalisierter Erstarrung zu ldsen.

Tun wir ‘den‘ersten Schritt. ‘ A : . {-/12.1.1984/ks/rs)
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Manche zichen den Freited vor...

Die Asylverhinderungspolitik in Niedersachsen schiigt der Humanitidt ins Gesicht

Von Dr. Werner Holtfort MdL
Bundesvorsitzender des Republikanischen Anwaltsvereins

Wahrend politisthe Yerfolgung durch Mard und Folter in vielen Staaten bestiirzend
zunimmt, rihmt sich die nieders¥chsische Landesregisurng der neueren Asylvarhin-
derungspraxis. "Wir sind auf dem richtigen Weg", pries Mirister Wilfried Hassel-
mann den erneuten Riickgang Asylsuchender um mehr als ein Drittel im vergangenen
Jahr. Der "richtige Weg“: Wem es gelingt, seinem Verfolgerstaat hierher zu ent-
kommen, muB gegenwdrtig sein, gleich in Abschiebehaft genommenAoder qQar wegen
"unrechtmdliger Efnreise" bestraft zu werden - unter VerstoB gegen Artikel 31

der Genfer Kohvention tber die Rechtsstellung von Flichtlingen, giinstigenfalls
landet er im Filichtlingslager, wo der Aufenthalt nach Feststellung des UN-Fliicht-
Jingskommissars alles andere als anziehend ist.

Kommt der Asylsuchende aus einem Folterregime wie etwa der Tirkei, welches aus
1deologischen. oder militdrisch-strategischer Griinden zur "freien Welt" gerechnet
wird, so ist es wahrscheinlich, daB ihn diz deutschen Behirden dem Verfelgerstaat
wieder {iberantworten. Wird man seiner nicht gleich habhaft, wie im Faile des Kurden
Naif Tokul, so erleiden jedenfalls Frau und Kinder dieses ungewisse Schicksal. Manche
ziehen den Freitod vor.

Vor allem Angehdrige ethnischer, religioser oder politischer Minderheiten aus der
Tirkei missen deshalb damit rechnen, ihre Lage noch zu verschlimmern. Wenn sie
vordbergehend ihren Peinigern in die Bundesrepublik entkommen und hier Asy! bean-
tragen, IhnenAist zu raten, in einem humaneren Land, etwa Frankreich, Schutz vor
Verfolgung zu suchen. ‘

Die Asylverhinderungspolitik, die Hasselmann lobt, mag bei der verbreiteten Aus-
landerfeindlichkeit wihlerwirksam sein. Sie schiagt aber der Humanitdt, der Menschen-
rechtskonvention und sogar unserer eigenen Verfassung ins Gesibht, die uns verpflichtet
politisch Yerfolgten Asyl zu gewdhren. (-/12.1.984/ks/rs)
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