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Worners verhdngnisyolle Entscheidung

Zur Unterbindung des Laccumer Gespridchs

Von Erwin Horn MdB
Obmann der SPD-Fraktion im VYerteidigungsausschul des
Deutschen Bundestages

Diese Entscheidung wird Verteidigunosminister Dr. Manfred
Worner sicher eines Tages noch bereuen! Die Tellnahme van
Saldaten der Bundeswehr an einer gemeinsamen Tagunc mit
Mitgliedern der Friedensbewegung zum Thema "Die Zukun¥t

van Sicherheit und Frieden - Gesprache iber Notwendigkei-
ten und Miglichkeiten einer Neuorientierung" an der evan-
gelischen Akademie Loccum von der Abwesenheit des Friedens-
forschers Dr. Alfred Mechtersheimer abhdngig zu machen,
zeugt nicht gerade von Meitblick und politischem Yerstand!

- Es ist auch fir Sozialdemokraten unstrittig, daBk die Bun-

deswehr vor den Yerunglimpfungen der Heilbronner Erkldrung
"Den Widerstand lernen" von Schriftsieilern und anderen
Personlichkeiten des &ffentlichen Lebens in Schutz genom-
men werden muB! Dariber @ibt es fir mich keine Debatte.

Debattieren aber muf man mit denen, die solche Thesen ver-
treten, schon! Deswegen halte ich es fir politisch unklug
und in den Auswirkungen auf die Bundeswehr flir verhangnis-
voll, die Teilnahme von Soldaten der Bundeswehr an Gespra-
chen mit der Friedensbewequng immer dann zuw unterbinden,
wenn Unterzeichner der £rklarung ver Heilbronn ebentalls
teilnehmen,

Diese Entscheidung Wirners bedeutet ein Abricken von der
Weisunc seines Amtsvorgdngers Apel an die Soldaten der Bun-

deswehr, sich der offentlichen Diskussicm undie Sicherheits-
politik und die Strategie der NATD zu stellen und sich am
ihr zu beteiligen. Dies ist vielen konservativen Offizie-
ren schwer genug gefallen; das Ergebris aber konnte sich

bis heute durchaus sehen lassen!

Frradamess Srmng
v mnr Sadandee
Foralme-Mapver
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Nun beginnt der ¢ffizielle Rickzug zus dieser Verfahrensweise, der ohne Zwei{fel
die Bundeswehr wieder in eine Abseits-Positian fihren muB und gleichzeitig den
zum Gegner erkldrten Unterzeichnern der Heilbronner Erklarung neue Publizitat
und dzmit neue Anhangerschaft beschert!

Sieht Manfred Warner diese Entwicklung nicht? Erkennen seine Berater die Konse-
quenzen jhrer Ratschldge an den Minister nicht?

Es waren die Verteidigungsminister der SPD, die dex Dialog mit den die gesellschafts-
politische Entwicklung dieser Jahre bestimmenden Gruppen suchten und TUhrten und

die Bundeswehr lber eine von der Mehrheit der Bev@lkerung akzeptierte Sicherheits-
politik mitten in die Gesellschaft unseres Staates stellten: Helmut Schmidt in den
Jahren der APO, Georg Leber im schwierigenr Dialag mit dem Deutschen Gewerkschafts-
bund, der zur Aussidhnung der organisierten Arbeitnehmerschaft mit den Streitkrdften
unseres tandes fihrte und Hans Apel mit der Gffnung der Bundeswehr fir disz sicher-
heits~ und friedenspolitische Debatte. Dies geschah aus der Zrkenntnis, daB die
Bundeswehr als staatliche Institution offen sein mu fiir das Gesprdch und die Debatte,
auch wenn diese die eigene Existenz und deran Berechtigung zum Thema haben.

Pr. Wirners Weisung hingegen isoliert die Bundeswehr. Sie stellt die Bundeswehr als
gespréchsunfihiq oder, was noch schlimmer ist, als gespréchsunwillig dar. Pie Bun-
deswehr aber darf sich, auch iber die politische Leitung des Verteidigungsministe-
riums, das Gesetz des Handelns und die Fihigkeit zum Handeln nicht aus der Hand neh-
men lassen! A

Es ist f4r mich eigentlich unvorstelltar, dak Dr. Kanfred Wirner dies selbst will
* oder auch nur wollen kann. Er, der in frilheren Jahren dfter so forsch formulierte,
die Bundeswehr diirfe gegeniber der Geszllschaft "die Schotten nicht dichtmachen",
veranlaft nun Ober seine Weisung genau dieses! Dabei hat die Bundeswehr Selbst-
bewudtsein und Courage genug, sich auch mit unberechtigten Vorwirfen und Unter-
stellungen auseinanderzusetzen.

Es bleibt daher nur die Vermutung, dad der Minister sozusagen "fremdgestzuert"
diese verhdngnisvolie Weisung erteilt hat, dad er einige geschickte Schachziige

der Funktionirsebene auf der Hardthéhe und im nachgeordneten Bereich als wohimeinen-
de politische Empfehiung verkannt hat und dad diese kalten Krieger irzwischen nicht
nur die Ziele, sondern auch die Miitel der deutschen Sicherheitspolitik bastimmen.
Jann aber ware die Behauptung gerechtfertigt, Bundesminister Dr. Worner hade sein
Ministerium nicht im Griff, o (=/4.1.1984/ks/rs)

Verniinfitiner Umgang
mit werevollen Rohstqllen
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Kein Aufschwung fiir den Arbeitsmarkt

Ber regierungsamtliche Optimismus wird von den Arbeitslosenzahlen widerlegt

Von'Egon Lutz WdB
Cbmann der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion im Ausschu® fir Arbeit und Sozialordung

Der regierungsamtiiche Optimismus steht in krassem Widerspruch zur Situation auf dem
Arbeitsmarkt. Seit der Wende hat die Zahl der Arbeitslosen.micht ab-, sondern zuge-
nommen. Die jetzt von der Bundesamstalt fitr Arbeit gemeldeten 2,35 Millionen Arbeits~
losen zum Ende des Jahres 1983 sind noch nichi der ‘Hchststand, das Saisontief wird
erst im Februar erreicht., Zum Jahresende ist die Zahl der Arbeitslosen um 5,7 Prozent
gegeniiber dem Yorjahr gestiegen. Die Arbeitslosenquote liegt mit 9,5 Prozent deutlich
iiber dem Yorjahresstand. Die Arbeftslosenzahl lag im Jahresdurchschnitt 1983 um
425,000 oder 23 Prozent héher als im Jahresmittel 1982.

Trotzdem versuchi die Rechtskoalition Optimismus zu verbreiten und da mdchte auch der
Prisident der Bundesanstalt fir Arbeit nicht abseits stehen - dagegen wire ja auch
nichts einzuwenden, wenn das etwas brichte. Nur: der zurechigelegte Optimismus fihrt
offensichtlich zur Selbsttduschung der Regierenden. Die notwendigen Taten werden wohl,
s0 ist zu befirchten, auch 1984 ausbleiben. Stattdessen wird an den falschen Stellen
gespart,

Alle vorliegenden Prognosen gehemvon €inem realen Wachstum in diesem Jahr von zwei
bis drei Praeznt aus, Vertreter der Rechtskozlition (zum Beispiel der Fraktionsvor-
sitzende Alfred Dregeer) schliefen daraus, ¢a8 innerhalb des nidchsten halben Jahras
die Zabl der Arbeitslasen unter die Zwei-Millionen-Grenze fallen kénnte. Diese Rech-
nung ist allerdings nicht schllissig, weil der Produktivititszuwachs schatzungsweise
in gleicher GroBenordnung liegen wird, und weil cleichzeitig die Zahl der Erwerbs-
perscnen [geburtenstarke Jahrgdnge) welter Zunehmen Wwird., Die Rechnhung kann nur auf-
gehien, wenn die Arbeitszeii der Beschdftigten wirksam verkirzt wird, aber gerade das
wollen die Verfrater der Rechiskoalition Arm in Arm mit den Arbeitgebern verhindern.
Ghne Arbeivszeitverkirzung kann die Massenarbeitslosigkeit nicht abgebaut werden.
Dabei ist es Sache der Tarifvertragsparteien, ob der Schwerpunkt mehr auf der Ver-
kiirzing der Lebensarbeitszeit oder der Wochenarbeitszeit liegt. Die Gewerkschefien
haben-bei cem Kampi wm cie Verkilrzung der Arbeitszeit die volle Unterstitzumg der SPD..

Stett Beschd“tigungs- nur Beschwichtigungspolitik - die festreden der Bundesregie-
rung zum Jahreswechsel muBten fir die Arbeitslosen wie Hohn klingen, Statt die Mas-
senkaufkraft pfleglich zu behandeln, leert die Rechtskealition durch ¢ie rigorose
Umverteilung von unten nach oben den kleinen und mittlersn Einkommensbeziehern die
Taschen. Arbeitslose, Rentner, Sozialhiifeempfdnger und Behinderte - um nur die wich-
tigsten Gruspen zu nennen - werden in Milliardenhthe zur Kasse gebeten. Die Union,
die einst mit der angedlich “"Weuen Sazizlen Frage" Propaganda machte, hat neus Armut
produziert.

Die Wende war.ernsi gemeint. Das hatten viele Hahler falsch eingeschitzt. Die Zahl

der Arbeitslosenhilfeempfdnger, also der Dauerarbeitslosen, ist seit November 1982 vor
rund 350.000 auf mehr als 520.000 gesteigen. Immer mehr Arbeitslese, insbesondere die
mit schlechten Arbeitsmarktchancen, werden aus der Arheitslosenunterstﬁtzung total
"ausgegrenzt", erhalten Uberhaupt keine Leistungen mehr. Der Deutsche Gewerkschafts-
bund schdatzt, da@ die entsprechende Zahl inzwischen auf 1,6 bis zwei Millionen gestie-
gen ist. Auch die Bundesanstalt fur Arbeit hat bestédtigt, "daB die nicht registrierte
Arbeitslosigkeit (stille Reserve) weiter zugenommen hat.™

Trotz im Augenblick ginstigerer Konjunkturdaten bleibt die Arbeitslosigkeit unverdndert
hoch, In den Krisenbranchen und 'in besonders betroffenen Regionen steigt sie sogar wei-
ter. Es ist leider zu befiirchten, dal die Konjunkiurerholung schwach bieibt und daf be-
reits Ende '84 eine erneute Rezession einsetzt - bei einem verfestigten Sockel von iber
zwel Mfllionen Arbeitsiosen. Die Bundesregierung leistet keinen positivan Beitrag zur
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit, Im GegentE11 fiir sie ist der Sozialabbau wich-
tiger als alles andere, A {-/4,1.1984/ks/rs) .
+ + .+ :
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Wohnungsbauférderung ohne Grund und Boden

Fiir Normalverdiener wird der Weg zum Eigenheim immer langer

Von-0tto Reschke MdB-
Stellvertretender (bmann der Atbeitsgruppe 8ausn-Wohnen-Steuern

Der Baulandmarkt ist gekennzeichnet zum einen durch die unverhdltnismiiige Steige-
rung der Bodenpreise. Seit 1960 stiegen die Bodenpreise im Bundesgebiet idhrlich

um cdurchschnittlich etwa zehn Prozent. Bezogen auf den Zeitraum 1963 bis 1980 stie-
gen die Lebenshaltungskosten auf das zweifache des Ausgangswertes, die Baupreise
fiir den Wohnungsbau auf gut das Zweieinhalbfache, die Einkommen von Yier-Personen-
Arbeitnehmer-Haushzlten auf knapp das Vierfache, die Baulandpreise jedoch um das
Sechsfache. In den Bremnpunkten der Nachfrage, alse den Verdichtungsgebieten und
ihren Entlastungsbereichen, haben sich die Baulandpreise besonders stark yon. der
allgemeinen Preisentwicklung abgekoppelt. Baulandpreise, die mehr als 49 Prozent der
Gesamikosten eines Einfamilienhauses ausmachen, werden immer hdufiger.

Friiher, vor zwanzig Jahren, reichtem beim normalverdienenden Arbeitnehmer noch elf
Netto-Jahresverdienste fir den Bau eines Einfamilienhauses einscalieldlich Grund-
stiick: bis 1982 stiegen die durchschnittlich veranschiagten Kosten auf 15 Jahres-
verdienstes Fiir Normalverdienende wird der Weg zum Eigenheim ader zur Eigentumswoh-
nung immer l¥nger. Trotz Yervierfachung der Einkommen seit 1960.

Die Baulandsituation wird zum andern bestimmt durch die nur mangelhaften EinfluB-

- moglichkeiten der Gemeinden auf die tatsdchlichs Nutzung der Baugrundsticke und

nicht - wie der Wahnungsbauminister meint - durch mangelnde Anwendung vorhandener
Gesetze. Die Gemeinden schaffen zwar Planungsrecht und Infrastruktur, um eine
Bebauung zu ermdglichen. Ob Oberhaupt und in welchem Zeitraum die entstandenen Neu-
baugrundstiicke genutzt werden, entizieht sich aber weitgehend der EinfluSnahme der
Gemeinden. Yon den manaelhaften Einfludmiglichkeiten der Gemeinden, eine stidtebau- -
lich verninftige Bebauung herbeizufithren, zeugen auch die oft sehr aiten Baullcken
und die hiBlichen, teilweise seit langem ungenutzten Fabrikanlagen in den bestehenden
Siedlungsbereichen. ‘

Die iberproportional gestiegenen Bodempreise und die eingeschrdnkte Verflgbarkeit

des Baulandes verursachen eine Refhe schwerwiegender gesellschaftlicher Prableme.

‘Das Bemiihen um einen sozialen Ausgleich wird auch in diesem Bereich zunehmend geféhr-

_ det, weil fir immer mehr Blirger schon der Erwerb eines Baugrundstiicks eine kaum nach
zZu nchmende Hirde darstellt. :

Auch im Mietwohnungsbau belasten die Bodenkosten immer stdrker die Kalkulation. Yer-
schlimmert durch ein hohes Zinshiveau und stagnierende Einkommen sind damit die Bau-
landpreise der wesentliche Grund fUr den Riickgang des Wehnungsbaus. Die Baulandpreise
stellen damit gleichzeitig ein gewaltiges Investitionshindernis fir dle Belebung der
Baukonjunktur dar. Die den Bauwilligen gewdhrien zusdtzlichen steuerlichen Vergln-
stigungen und Zinsbeihilfen werden durch die gberproportionale Steigerung der Bauland-

nreise und nachgehaltenen Zinsen der Banken und Sparkassen nach einiger Zeit neutra-
Iisiert. . :

Schon vor geraumer Zeit hat das Stadtebaninstiiut nachgewiesen, dal gegenwdrtig die
letzten Bodepreserven der 60er und 70er Jahre verdubert werden und daf dem Bau s¢hon
in Kitrze der Baden fehlen wird.

Verniinfiiger U}:rgan /1
ntic wertvollent Rohisioffen
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Die latzten Bodenreserven in Stddten Uber 500.000 Einwohner stehen zur sozial ge-
rechten VYerteilung allerdings nicht zur Verfiigung. Bei ejnem durchschnittlichen
Quadratmeterpreis von rund DM 400 in Ballungsgebieten sind kaum EigentumsmaBnahmen
flir Selbstnutzer noch Sozialer Wohnhungsbau zu bezahlen. Das "Nadelohr Boden" muB
vor allem in Ballungsgebieten, wo verstdrki gebaut werden soll und der Mohnungs-
und Eigentumsbedarf vorhanden ist, beseitigt werden. Eine neukenzipierte Wohnungs-
politik muB bei einer Bodenreform begirnen!

Als Folge dieser Emtwicklung auf dem Baulandmarks wird schon seit langem anlagewilli-
ges Kapltal Zunshmend in den Altwehnungsbestand abgedringt.

Dabel ergeben sich zwei unterschiedliche Wirkungen: Teilweise werden Mietwchnungen

in Eigentumswohnungen umgewandelt oder durch Luxusmodernisierung einem anderen Bewoh-
nerkreis zugefuhrt. Teilweise werden auf diesen Grundstiicken unter Beseitigung der
wirtschaftlich abgeschrieberen Altbausubstanz Neubauwohnungen gebaui, weil die Boden-
preise in den Altbaugebieten vielfach kaum hoher liegen 2is in den Reubaugebieten.

In beiden Fallen werdern dringend benbtigie preiswerte Wohnungen veraichtet. Durch

das Hineipdrédngen kapitalkrdftiger Anleger in den preiswerten Altbaubestand entsteht
2in deutlicher Mietauftrieb, der durch die iLiberalisierung des Mietrechts zusatzlich
angeheizt wird.

Schon heute zeigen sich Tendenzen, daB der Gebrauchtwohnungsmarki einen Anteil von
rund 25 Prozent besitzt beim Erwerb. Die Umschlagshdufigkeit von Immobilien hat neben
der Verdrdngune von Mietern zuch einen Riickgany der Bautdtigkeit zur Folge. Nur noch
rund 50 Prozent des Erwerbs von Wohnungen und Gebduden zu Wohnzwecken sind auf Neubau
zuruckzufihren. Die Quote wird sinken, denn die Landerwebnungsbauminister melden

. refhenweise Sozialwohnungen, die sich in Abldsungsverfahren oder Jahrgdngen der S0er
- Jabre, die sich im Bmwandlungsverfahren zu Teileigentum befincen.

1983 waren Steuermindereinnahmen durch Paragraph 7b EStG begiinstigten Erwerbt zus dem
3estand von Wohneigentum von c¢irka DM 350 Millionen im Erstjahr(1383). Allein der
Jahrgang 1983 an Wohnungen aus 2weiter Hand kostet den Staat in den acht Jahren 7b-
Vorteil rund 0¥ 2,8 Milliarden. Der Steuermitteleinsatz ohre Bautdtigkeii nimmt an
Bedeutung zu.

Subvention ohne Bautdtigkeii - welche volkswirtschaftliche Verschwendung!

Die Probleme des Baulandmarktes haben auch.auf Landschafi und Umwelt erhebliche Aus-
wirkungen. Weil die Gemeinden im allgemeinen nicht unabhdngig vom Willen der Eigen-
timer mit 8ffentlich-rechtiichen Mittein die BRodenmobilisierung durchsatzen kénnen,
wird die Auswahl von Fldchen fir Neubaugebiets hdufig stark von dem sachfremden Ge—
sichtspunkt beeinfluBt, ob die Eigentdmer in dem betreffenden Gebiet verkaufsbareit
sind oder der Gemeinde VYerfigungsrechte einrdumen. Die ungenutzt liegenbleibenden
Bauliicken und Brachgrundstiicke in den Innenbereichan, die schleppende Bebauung der
teubaugebiete zwingt die Gemeinden zur UbermaBigen Aufschliefung von neuen Baugebie-
ten. Durch die Verlagerung der Siedlungstatigkeit aus den Gebieten mit hohen Boden-
preisen ip entfernter liegende Gebiete verstdrkt sich die Inanspruchnahme und Belastung
des vorhandenen Freiraums.

Jeden Tag werden 115 Hektar Land in der Bundesrepublik zubetoniert. In den Ballungs-
gebieten gibt es noch eine gewisse Baulandreserve durch Rortung. Auch Flachen fir
Wohnbedarf sind in den Bodennutzungspldnen der Stidte genligend ausgewiesen.

Da das vorhandene und zukinftige Bauland zu teuer ist fir Wohnungsbauaktivitadten,

bleibt nur der Weq in die Randgeblete der GroBsiddte zur Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums,

Vernianftiger Umgang
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Mit welchen Milliarden will der Wehnungshauminister Bauaktivitdt in Ballungsgebieten
attraktiv und erschwinglich machen? Mit welchem "Land" will er die Eigentumsquote
yvon bundesdurchschnittlich 38 Prozent {Ballungsgebiete bei 30 Prozent) auf 50 Prozent
erhdhen? ‘ ‘

Eine sozial gerechte und allgemeinvertrigliche Bodennutzung erfordert deshald MaR-

nahmen fiiy eine entschiedene Dampfung der Bodenpreise, auch die Sicherung der Bebau-
ung bayreifen Landes und die ¥Yerteilung auch an Bauwillige, die ihr Eigentum selbst
nutzen wollen. - ‘

Die Bundesregierung hat die Baulandnovelle der Regierung Schmidt/Genscher zuriickge-

- zogen. Mit diesem Gesetzesvorhaben sollte mehr Bauland den Bauwilligen bereitge-
stellt und eine DdEmpfung .des Preisanstiegs erreicht werden. auchAdie vQrgezogene

A Neubewertung der unbebauten baureifen Grundstiicke ist am Widerstand der ven der COU
regierten Bundeslédnder gescheitert. Unbebaute Grundsticke ergeben wegen der UbermaBigen
Bodenpreissteigerung nicht nur eine besonders hohe Yerzinsung, auch steuerlich wird
diEAGeIdanlage in Grundstiicken durch die niedrigen Einheitswerte beginstigt. Die
vargezogene Neubewertung der baureifen Grundstiéicke hdtte zu hiheren Grundsteuern nur
fir diesen Teilmarkt gefuhrt. Damit ware das Interesse an der Vorhaltung dieser fir
die Stadtentwicklung besdnders wichtigen Grundstiicke gemindert worden und nsben dem
finanzpolitischen auch ein strukturwirksamer Effekt erzielt worden.

Nunmehr wird den Gemeinden zunehmend empfohlen, verstérkt Bauland auszuweisen. Eine
solche StrategiéAwUrdeAsich aufgrund der Besonderheiten der Preishildung am Boden-
markt kaum auswirken. Insbesonders wirde ein solches Yorgehen auf dem Ricken der

. Gemeinden ausgetragen. Denn die Baureife der Grundstiicke und damit die Verfligharkeit
fur deﬁABodenmarkt tritt erst nach Ausfihrung der teuren und durch die Gemeinde varzu-
- finanzierenden ErschlieBungsmanahmen ein. Im Ubrigen fehlt es in den meisten Gemeinden
nicht an Baugrundsticken, sondern an Kdufern, die in der Lage sind, die gefarderten A
hohen Grundstiickspreise zu bezahlen.

Man kann wirklich gespannt sein, auf welchen Boden die "Neuorientierung des Wohnungs-
baus und die Fdrderung von selbstgenutztem Wohneigentum® der Bundesregierung fallen
sollen! Vermutifch F4llt sie samt Wohnungsbauminister dem Finanzminister zum Opfer.

| | (-/8,1.1924/ks/rs)
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